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Den arbetsgrupp som haft till uppgift att bereda lagen om cirkular ekonomi féreslar att
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framja cirkuldr ekonomi.

Syftet med lagen om cirkuldr ekonomi &r att stérka livscykelperspektivet i lagstiftningen
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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ympadristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkadnen asetti 28.6.2024 tyéryhman valmistele-
maan jatelain tilalle kiertotalouslakia.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan saattaa tyonsa paatokseen 31.12.2025
mennessa. Tyoryhma piti viimeisen kokouksensa 4.2.2026.

Tyoryhmaan ovat kuuluneet:

Puheenjohtajana ympadristoneuvos Anna-Maija Pajukallio ymparistoministeriosta
ja varapuheenjohtajana Jarmo Muurman ymparistdministeridsta seka jasenina
neuvotteleva virkamies Mika Honkanen tyo- ja elinkeinoministeridsta (varajasen
erityisasiantuntija Sari Tasa), neuvotteleva virkamies Titta Berlin maa- ja metsa-
talousministeriosta, ladkintoneuvos Mikko Paunio sosiaali- ja terveysministeriosta
(varajasen neuvotteleva virkamies Reetta Orsila), ryhmapaallikké Mika Heinonen
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (Lupa- ja valvonta-
virastosta) 31.12.2025 asti ja ryhmapaallikkod Ari Nygrén ajalla 1.1.2026-4.2.2026
(varajasen Tiina Vermaete), johtava asiantuntija Tarja Anttonen Kierratysteollisuus
ry:sta (varajasen toimitusjohtaja Mia Nores), lakiasiainpaallikké Matias Penttila
Suomen Kiertovoima KIVO ry:sta (varajasen toimitusjohtaja Jutta Laine-Ylijoki),
erityisasiantuntija Tuulia Innala Suomen Kuntaliitosta (varajdsen johtava juristi
Marko Nurmikolu), toimitusjohtaja Liisa-Marie Stenback Tuottajayhteisdjen
neuvottelukunnasta (varajasen toimitusjohtaja Pekka Tommola), johtaja

Pirita Lindell Teknologiateollisuus ry:sta (varajasen toimitusjohtaja Saku Vuori
Metalliteollisuus ry:sta 17.9.2025 asti), lainsdddantdasioiden paallikko Tiina Toivonen
Suomen Yrittajat ry:sta (varajasen asiantuntija Niko Nurmela), kehittamis-
paallikkd Petrus Kautto Suomen ymparistokeskuksesta (varajasen erikoistutkija
Hanna Salmenperd), johtava asiantuntija Eero Jalava SITRAsta (varajasen johtava
asiantuntija Mariko Landstrom), suojelun neuvonantaja Jussi Nikula WWF Suomesta
(varajasen suojelujohtaja Elina Erkkila).

Ty6ryhman pysyvina asiantuntijoina ovat olleet ymparistoneuvos Riitta Levinen,
ymparistoneuvos Taina Nikula, hallitussihteeri Johanna Routio ja neuvotteleva
virkamies Sirje Stén ymparistoministeriosta. Tyoryhman sihteereina ovat
toimineet lainsaadantdneuvos Jussi Kauppila ja erityisasiantuntija Olli Laukkanen
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ympdristoministeridsta. Tydoryhman mietinnon kirjoittamiseen ovat osallistuneet
myos hallitussihteeri Sirkku Jaakkola, erityisasiantuntija Kati Suomalainen seka
erityisasiantuntija Jenni Lehtonen ymparistoministeriosta.

Tyoryhman tyon tueksi perustettiin myos erillinen tuottajavastuujaosto, joka
luovutti ehdotuksensa tyéryhmalle 24.10.2025. Jaoston puheenjohtajana toimi
ympadristoneuvos Tarja-Riitta Blauberg ja sihteereina toimivat lainsadadantoneuvos
Jussi Kauppila ymparistoministeriosta ja ryhmapaallikké Mika Heinonen Pirkan-
maan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksesta. Jaosto kokoontui 10 kertaa.

Tyoryhman ty6 on toteutettu vuorovaikutuksessa jatealan ja kiertotalouden yhteis-
tyoryhman kanssa.

Tyoryhma kokoontui kaiken kaikkiaan 16 kertaa.

Ty6ryhman mietintd koostuu taustaosasta, tydryhman ehdottamasta uudesta lain-
saddannosta seka tydoryhman tunnistamista muista ohjauskeinoista.

Tyoryhma luovuttaa mietintonsa oheisena ymparistoministeriolle.
Eridvan mielipiteen tai tdydentavan lausuman tyéryhman mietintdon jattivat
Kierratysteollisuus ry, Lupa- ja valvontavirasto, Suomen Kiertovoima KIVO ry,

Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Yrittajat ry ja Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta.
Eridvat mielipiteet ja tdydentavat lausumat ovat tyoryhman mietinnon liitteessa 1.

Anna-Maija Pajukallio, tyéryhman puheenjohtaja

Jarmo Muurman, varapuheenjohtaja Mika Honkanen, jasen
Titta Berlin, jasen Mikko Paunio, jasen

Ari Nygrén, jasen Tarja Anttonen, jasen
Matias Penttild, jasen Tuulia Innala, jasen
Liisa-Marie Stenback, jasen Pirita Lindell, jasen
Tiina Toivonen, jasen Petrus Kautto, jasen
Eero Jalava, jasen Jussi Nikula, jasen

Jussi Kauppila, sihteeri Olli Laukkanen, sihteeri

Helsingissa 4. padivana helmikuuta 2026.
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1 Johdanto

11 Tausta

Kiertotaloudella ei ole lainsaadanndllista maaritelmaa, mutta yleisimmin kierto-
talous maaritellaan talousmalliksi, jossa materiaalit ja tuotteet sdilyvat taloudessa
mahdollisimman pitkaan ja arvonsa sailyttaen, ja jatteen syntyminen seka luonnon-
varojen kayttd minimoidaan. Kiertotalouden vastakohta on nykyinen lineaarinen
talousmalli, jossa tuotteet valmistetaan, kulutetaan ja heitetdaan pois. Lineaarinen
malli edellyttaa suuria maaria edullisia, helposti saatavilla olevia raaka-aineita ja
energiaa, mutta on haitallista ymparistolle ja hukkaa taloudellista arvoa.’

Kiertotalouteen siirtyminen on tarkeda Suomen ympariston ja talouden kannalta.
Kiertotalous saastadisi luonnonvaroja seka edistaisi ilmastotavoitteiden saavutta-
mista ja luontokadon pysdyttamista. Siirtyminen kiertotalouteen toisi Suomeen
investointeja ja uutta liiketoimintaa seka voisi lisata Suomen kilpailukykya, oma-
varaisuutta ja huoltovarmuutta. Kiertotaloustoimialalla on osana vihreda siirtymaa

1 Kansallisessa kiertotalousstrategiassa kiertotalous on kuvattu seuraavasti: “Kierto-
taloudessa materiaaleja hyddynnetdan tehokkaasti ja kestavasti ja ne pysyvat kierrossa
pitkaan ja turvallisesti. Tuotteita my0s jaetaan, vuokrataan, korjataan ja kierratetaan.
Palvelullistaminen on osa kiertotaloutta. Kiertotalous on uusi talouden toiminta-
tapa, joka tuottaa taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Se
hyodyntaa digitalisaatiota tehokkaasti ja uudistaa yhteiskunnan rakenteita ja toimin-
tamalleja. Kiertotalous on keino vahentaa luonnonvarojen kayttoa.” (Valtioneuvoston
periaatepdatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021). Euroopan
komissio viittaa nykyisen lineaarisen taloustoiminnan vastakohtaan ja talousmalliin,
joka perustuu uudistavuuteen ja luonnonvarojen kayton rajoittamiseen maapallon
kantokyvyn mukaiseksi. Kiertotaloudessa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo
sdilytetadn taloudessa niin pitkdan kuin mahdollista, ja jatteen synty ja luonnonvarojen
kayttd minimoidaan. Ellen MacArthur Foundation listaa kolme keskeista kiertotalouden
periaatetta: jatteen ja saastumisen vahentaminen, tuotteiden ja materiaalien kierron
lisadminen (sdilyttden arvo mahdollisimman korkeana) ja luonnon uudistuminen.

10


https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en?prefLang=fi
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en?prefLang=fi
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview
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merkittavia kasvumahdollisuuksia, jotka toteutuessaan voivat hyodyttaa esimerkiksi
tyollisyytta ja vientia2. Suomessa onkin valmisteilla useita merkittavia investointeja
kiertotalouteen?.

Suomessa siirtyma kohti kiertotaloutta on kuitenkin edennyt hitaasti. Verrattuna
muihin maihin, Suomessa luonnonvarojen kulutus on suurta, ekologinen jalan-

jalki on korkea ja materiaalien kiertotalousaste on matala®. Suomessa tuotetaan
runsaasti jatettd, eika osaa EU:n lainsaadanndssa asetetuista kierratystavoitteista ole
saavutettu.

Kiertotalous on esilla Petteri Orpon hallitusohjelmassa, jonka luvussa 7.6 "Kierto-
taloudella pidetaan Suomen puhtaasta luonnosta huolta” on useita kiertotalouteen
liittyvia kirjauksia, kuten

e jatelainsaadantéa muuttamalla kierrdatysmateriaalien kayton lisadminen
markkinaehtoisesti,

e fossiilitalouden ratkaisujen korvaaminen uusiutuvilla, biopohjaisilla ja
kierratetyilla raaka-aineilla,

e jatteen maaran ja uusiutumattomien raaka-aineiden kdyton
vahentaminen,

e kotimaisten arvoketjujen vahvistaminen,

® biopohjaisten ja biohajoavien materiaalien erilliskerdayksen ja
jatkohyodyntamisen edistaminen,

e tekstiilijatteen, koneiden ja laitteiden seka ajoneuvojen osien
uudelleenkdyton edistaminen,

® materiaalien ja ravinteiden kierron tehostaminen,

® kierratetyn raaka-aineen toimivien markkinoiden kehittdminen ja
kierratysmateriaalin kayttdosuuden lisdaminen,

® siirtyminen elinkaariajatteluun, jossa kiertotalouden kautta on
I0ydettavissa kilpailuetua,

2 Tilastokeskuksen toimialaluokitusten perusteella arvio kiertotaloustoimialojen
liikevaihdosta oli vuonna 2021 noin 11 miljardia euroa. (Tilastokeskus: Kiertotalous-
liiketoiminnan indikaattorit.) Tilastokeskuksen mukaan "kiertotaloustoimialojen avulla
ei pystyta mittaamaan kaikkea taloudessa tapahtuvaa kiertotalousliiketoimintaa,
mutta nykyisten tilastojen ja luokitusten kanssa ne tarjoavat hyvan ldhtékohdan
mittaamiselle”

3 Sitra 11.9.2025: Kiertotalouden tilannekuva.

Materiaalien kiertotalousaste on Suomessa noin 4 % ollen EU:n toiseksi matalin. Tata
selittda osaltaan Suomen elinkeinorakenne ja neitseellisten luonnonvarojen ottamisen
varaan rakentuva teollisuus.

1


https://stat.fi/tup/kiertotalous/kiertotalousliiketoiminnan-indikaattorit.html
https://stat.fi/tup/kiertotalous/kiertotalousliiketoiminnan-indikaattorit.html
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/710bcc68-f362-4342-8718-bde3e59ef598/6a25d249-4fda-4729-9840-da0c4a59a65f/KIRJE_20250915060554.PDF
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® tavoitteena on myds kehittaa sadntelya siten, etta jate-, tuote-
ja kemikaalisaantely muodostavat selkeat kokonaisuudet ja
ympadristdsaantely on selkeda, eika paallekkaisia velvoitteita tai
ohjauskeinoja olisi, seka

® kiertotalous otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa ja huolehditaan,
ettd myos pk-yritykset voivat osallistua kiertotalouteen.

Kiertotalouden edistamiseksi Suomessa tarvitaan useita toimia, joista yksi
keskeinen on jatelainsaddannon painopisteen siirtaminen jatteista ja jatehuollosta
kohti kiertotalouteen pyrkivaa ohjausta. Kiertotalouslakihankkeessa kyse on jatelain
uudistamisesta kiertotalouslaiksi. Kiertotaloutta ilmiéna koskettavaa lainsaadantoa
on useilla eri sadntelysektoreilla. Nykyisesta lainsaddanndsta suuri osa on sdaadetty
ennen kiertotalouden yleistymista ja sen tarpeiden ilmenemista. Nain ollen
olemassa oleva lainsaadanto voi monelta osin tukea lineaaritalouden toiminta-
malleja, ja kiertotalouden edistamiseksi tarvitaan merkittavasti toimia my6s muilta
hallinnonaloilta. Koko valtioneuvoston yhdistavasti kiertotaloutta on tarkasteltu
kiertotalouden strategisessa ohjelmassa, jossa on asetettu Kuvan 1 mukaiset tavoit-
teet kiertotaloudelle.

Kuvio 1. Tavoitteet, joihin on sitouduttu valtioneuvoston periaatepaatoksissa (30.3.2021
ja21.3.2024).

I.-:':‘n [ o ¥
: ‘r‘l""‘.'Tl + 100 Yo
1 | 11 ST R
g EEREE] L 2 :{
A
o S | j — |
Uusiutumattomien Resurssien tuottavuus Materiaalien
luonnonvarojen kaksinkertaistuu kiertotalousaste
kulutus vahenee, vuoden 2015 tilanteesta kaksinkertaistuu
ja uusiutuvien vuoteen 2035 mennessa. vuoteen 2035 mennessa.

luonnonvarojen kestava
kaytto voi kasvaa siten,
ettd kotimaan
primddriraaka-aineiden
kokonaiskulutus
ei 2035 ylita
vuoden 2015 tasoa.*

*Vientituotteiden valmistukseen kdytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.
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Suuri osa kiertotaloutta koskevasta lainsaadanndsta on EU-tasoista, ja kierto-
taloudella on merkittava rooli joulukuussa 2024 aloittaneen komission tydssa.
Komissio valmistelee EU:n kiertotaloussaadostd, josta odotetaan komission lain-
saadantdehdotusta vuoden 2026 kolmannella vuosineljanneksella. Samalla
komissio uudistaa EU:n lainsaadantoa yksinkertaistamalla sadntelya omnibus-
aloitteilla. Lisaksi EU:ssa panostetaan merkittavasti edellisella kaudella
kiertotalouden toimintasuunnitelman pohjalta annettujen saaddsten ja osin yha
neuvoteltavana olevien ehdotusten taytantdonpanoon (esim. EU:n akkuasetus,
uusittu jatteensiirtoasetus, pakkaus- ja pakkausjateasetus, jatedirektiivin muutos,
SER-direktiivin muutos, vihredt vaittamat -direktiivi, ajoneuvojen kiertotalous-
asetus, ekosuunnitteluasetus seka lisaksi asetus kriittisista raaka-aineista). EU:n
tuotesaantely seka erityisesti asetusmuotoiset EU-saaddkset rajaavat kansallisen
saantelyn lilkkkumavaraa erityisesti jate- ja tuoterajapinnoilla.

1.2 Kiertotalouslakityoryhman toimeksianto ja
tyoskentely

Ympadristo- ja ilmastoministeri Mykkanen asetti kesdkuussa 2024 kiertotalous-

lain valmisteluun tyéryhman, jonka tuli paattaa tyénsa vuoden 2025 lopussa
(Tyoryhman asettamispdatos 28.6.2024). Tyéryhman puheenjohtajana toimi
Anna-Maija Pajukallio ja varapuheenjohtajana Jarmo Muurman ymparisto-
ministeriosta. Sihteeriston muodostivat Jussi Kauppila ja Olli Laukkanen.
Tyoryhmassa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsa-
talousministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskus, Kierratysteollisuus ry, Suomen Kiertovoima KIVO ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK, Teknologiateollisuus

ry, Suomen Yrittdjat ry, Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen itsenaisyyden
juhlarahasto SITRA ja WWF Suomi. Tydryhman tydhon osallistui lisdksi ymparisto-
ministerion pysyvid asiantuntijoita seka muita asiantuntijoita. Kutsuttuina
ulkopuolisina asiantuntijoina tyéryhman kokouksissa vierailivat professori

Jyri Seppald, ryhmapaallikké Hannu Savolainen ja tutkija Pia Hogmander

Suomen ympadristokeskuksesta, tutkijatohtori Heidi Harkdnen Turun yliopistosta,
neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo ja hallitusneuvos Merja Sandell valtio-
varainministeriosta, erityisasiantuntija Erno Mdahonen tyo- ja elinkeinoministeriosta,
project manager Joni Kemppi Etteplan Finland Oy:std, osakas Anna Kuusniemi-Laine
ja senior associate Sanna Aalto-Setala Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy:sta,
toiminnanjohtaja Hanna Kallio-Kokko Suomen Romukauppiaiden liitto ry:sta seka
toiminnanjohtaja Ilkka Koponen Suomen Autopurkamoiden liitto ry:sta.
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Tuottajavastuusadanndsten valmistelua varten tyéryhma perusti tuottaja-
vastuujaoston. Jaoston puheenjohtajana toimi Tarja-Riitta Blauberg, ja sihteeriston
muodostivat Jussi Kauppila ja Mika Heinonen. Jaostossa olivat edustettuina
Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK ja taman jasenistdaan nimedama tuotta-
jayhteiso jokaisesta tuoteryhmasta seka TYNK:n ulkopuolisista tuottajayhteisoista
Suomen SUP-tuottajayhteiso ja ICT-tuottajaosuuskunta -TY.? Lisdksi jaostossa olivat
edustettuina palveluyhtié RINKI Oy, Kaupan liitto ry, Elintarviketeollisuuden liitto ry,
Suomen Tekstiili ja Muoti ry, uudelleenkayttdjia edustava RENET-verkosto, Suomen
Kiertovoima ry KIVO seka tuottajavastuun valvontaviranomainen Pirkanmaan
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus. Jaosto antoi ehdotuksensa tuottajavastuu-
jarjestelmaa koskeviksi yleisiksi saannoksiksi tydryhmalle 24.10.2025.

Kiertotalouslakityéryhman asettamispaatoksessa asetettiin tavoitteet uuden lain
valmistelulle:

1. Selkeytetddn jatealan lainsddadannon systematiikkaa ja suhdetta
etenkin tuote- ja kemikaalisdantelyyn. Nain vahennetaan
sadntelytaakkaa ja luodaan mahdollisimman ennustettava toiminta- ja
investointiymparisto kiertotalouden toimijoille.

2. Vahvistetaan tuotteita ja jatteita koskevan sadantelyn
elinkaarinakdkulmaa, lisataan kiertotalousmarkkinaa edistdavaa ohjausta
ja toimia materiaalikiertojen edistamiseksi.

3. Parannetaan jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuutta ja
saatavuutta.

4. Vahennetdan vapaamatkustusta tehostamalla valvontaa ja luodaan
yrityksille mahdollisimman tasapuoliset lahtokohdat toimia ja
innovoida.

5. Pannaan taytantoon valmisteltavana olevaa EU-saantelya, kuten
jatedirektiivin muutos ja ajoneuvojen kiertotalousasetus. Pyritaan
samalla varmistamaan, ettd Suomi saavuttaa EU:n lainsdadanndssa
asetetut ja lahiaikoina asetettavat uudet tavoitteet, jotka koskevat
mm. yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratysta, rakennus-
ja purkujatteen hyddyntamista materiaalina ja elintarvikejatteen
vahentamista.

5  Suomen SUP-Tuottajayhteiso Oy ja ICT-tuottajaosuuskunta -TY ovat nyttemmin TYNKin
jasenia.
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Kiertotalouslaki merkitsee voimassa olevan jatelain (646/2011) kokonaisuudistusta.
Tyoryhman keskeisena tehtdvana oli arvioida lain mahdollista uutta sisdltoa ja
ohjauskeinoja, joilla olisi lisdarvoa kiertotalouden ja kiertotalousliiketoiminnan edis-
tamisessa. Tyoryhma kokoontui 16 kertaa. Tydryhma hyddynsi useita selvityksia,
joista keskeisimmat on lueteltu liitteessa 3. Lain saddostekninen uudistaminen ja
pienempien kehitystarpeiden arviointi eteni ensisijaisesti virkamiesvalmistelussa.
Ty6ryhman tyo toteutettiin tiiviissa vuorovaikutuksessa jatealan ja kiertotalouden
yhteistyéryhman (JAKKI) kanssa. Ryhméssa on edustettuina noin 40 kiertotalouden
kannalta keskeista tahoa.

1.3 Ohjauskeinojen valmistelu suhteessa annettuihin
tavoitteisiin

Tassa osiossa kuvataan osa-alueittain, mita vaihtoehtoja tydryhma tarkasteli kierto-
talouslain valmistelulle asetettujen tavoitteiden (Luku 1.2) saavuttamiseksi. Lisaksi
osiossa kuvataan paapiirteissaan tyéryhman ehdottamat ratkaisut ja ohjauskeinot,
jotka esitetdan tarkemmin luvussa 2 (saannésehdotukset ja niiden yksityiskohtaiset
perustelut) seka luvussa 3 (tydryhman tunnistamat muut ohjauskeinot).

1.3.1 Lainsaadannon systematiikka ja saantelytaakan
vahentaminen

Tyoryhmalle asetettu tavoite:

Selkeytetdidn jdtealan lainsdéddnnon systematiikkaa ja suhdetta
etenkin tuote- ja kemikaalisddntelyyn. Ndin véhennetddn
sddntelytaakkaa ja luodaan mahdollisimman ennustettava toiminta- ja
investointiympdiristd kiertotalouden toimijoille.

Tyoryhma arvioi tyonsa alussa erilaisia lainsaadannollisia vaihtoehtoja kiertotalous-
ja jatelainsaadannoksi. Perustan tarkastelulle tarjosi Suomen ymparistokeskuksen
taustaselvitys (2024) kiertotalouslain edellytyksista ja vaihtoehdoista, jossa arvioitiin
viittd vaihtoehtoa, joita selvityksessa nimitettiin 1) puitesaantelyksi, 2) kierto-
talouskaareksi, 3) laajennetuksi jatelaiksi, 4) eriytyvaksi kiertotalouden sdantelyksi,
ja 5) vapaaehtoisuuteen nojaavaksi ohjaukseksi.® Taustaselvityksessa “puite-

6  Petrus Kautto, Topi Turunen, Helena Valve, Hanna Entsalo: Kiertotalouslaki: tausta-
selvitys kansallisen lain edellytyksista ja vaihtoehdoista. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 34/2024. (Syke 2024).
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saantelylla” tarkoitettiin esimerkiksi ilmastolain (423/2022) kaltaista saddosta,

joka sisaltaisi yleisluontoisia tavoitteita ja viranomaisten suunnitteluvelvoitteita.
"Kiertotalouskaarella” puolestaan viitattiin kiertotaloutta koskevan aineellisen lain-
saadannon kokoamiseen eri hallinnonaloilta yhteen saaddkseen. Selvityksessa
"laajennettu jatelaki” merkitsi jatelain soveltamisalan laajentamista, mutta saantely-
kohteen keskittymista tuotteiden elinkaaren loppuvaiheeseen. Vastaavasti eriytyva
kiertotalouden sadntely merkitsi taustaselvityksessa lainsaadannon jakamista
useisiin eri lakeihin, kun taas vapaaehtoiset green deal -sopimukset ja vapaa-
ehtoinen tuottajavastuu tuotiin selvityksessa esiin esimerkkeina vapaaehtoisuuteen
nojaavasta ohjauksesta.”

Suomen ympadristokeskuksen taustaselvityksen mukaan kiertotalouslainsaadannon
sadntelystrategian valinta ja vaihtoehtojen punninta liittyy erityisesti saantelyn
kansallisen liikkumavaran hyodyntamiseen, punnintaan laajan soveltamisalan ja
tiukkojen aineellisoikeudellisten velvoitteiden valilla, hyvaksyttyyn sadntelytaakan
tasoon seka hallinnonalojen toimivaltasuhteiden tarkasteluun erityisesti tuote- ja
ympadristosaantelyn rajapinnoissa.

Lakia valmistellut tydryhma arvioi vaihtoehtoja ja esittda saantelyn kokoamista
yhteen saddokseen, kiertotalouslakiin, joka perustuisi merkittavilta osin voimassa
olevan jatelakiin. Lainsdadannon rakenteen suhteen tyéryhma arvioi erityisesti
roskaantumista seka kertakayttoisten muovituotteiden aiheuttaman roskaantu-
misen kustannusvastuuta koskevan saantelyn eriyttamista erillisiin lakeihin, mutta
ei paatynyt pitamaan kumpaakaan ndista tarkoituksenmukaisena. Ndiden saante-
lykokonaisuuksien katsottiin liittyvdn monin tavoin nykyisen jatelain muihin osiin,
ja siten muodostavan johdonmukaisemman kokonaisuuden osana ehdotettua
kiertotalouslakia. Tydryhman ehdotuksen mukaan kiertotalouslakiin sisallytettai-
siin joitain puitesddntelyn kaltaisia elementteja, kuten voimassa olevan jatelain
valtakunnallista jatesuunnitelmaa koskevien saanndsten uudistamista siten, etta
laissa saddettdisiin suunnittelujarjestelmastd, joka palvelisi Euroopan unionin lain-
saadannosta johtuvia suunnittelua koskevia vaatimuksia ja vastaisi samalla nykyista
paremmin tarpeisiin ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon kiertotalouspolitiikka
osana lakisaateista suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa. Tassa mietinndssa esitetty
saantelymalli yhdistelee elementteja Suomen ymparistokeskuksen taustaselvityk-
sessd kuvatuista, pelkistetyistad vaihtoehdoista.®

7 Syke 2024, s.17-18, 22-26.
8  Syke 2024,s.27.
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Tyoryhmadssa arvioitiin myos lain rakennetta, ja ratkaisuksi ehdotetaan rakennetta,
joka jakautuu seitsemaan osaan (Taulukko 1). Tyéryhman tyon perusteella muodos-
tettu luonnos kiertotalouslain pykalakohtaisesta rakenteesta esitetdan liitteessa 2.

Taulukko 1. Kiertotalouslain ehdotettu rakenne verrattuna jatelain rakenteeseen.

Kiertotalouslain ehdotettu rakenne

1 OSA: Yleinen osa

1.1 luku: Lain tarkoitus, soveltamisala,
mdaritelmat

.2 luku: Yleiset kiertotaloutta edistavit
velvollisuudet

.3 luku: Julkiset hankinnat
.4 luku: Suunnittelu
.5 luku: Viranomaiset ja niidet tehtavat

11 OSA: Jatehuolto ja roskaantuminen
1.1 luku: Jatehuoltoa koskevat yleiset saanndkset

1.2 luku: Jatehuollon jarjestamista koskevat
sdannokset

[1.3 luku: Kunnan jarjestama jatehuolto
[1.4 luku: Roskaantuminen

Il OSA: Tuottajavastuujdrjestelmat

111 luku: Tuottajavastuu ja sen soveltaminen
[11.2 luku: Tuottajayhteisot ja niiden toiminta

[11.3 luku: Kaytdstd poistettujen tuotteiden
vastaanotto ja kasittely

114 luku: Juomapakkausten palautusjarjestelmd
[11.5 luku: Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison
yhteistoiminta pakkausjatehuollossa

1.6 luku: Erdiden kertakdyttdisten
muovituotteiden tuottajien vastuu jatehuolto- ja
siivoustoimien kustannuksista

[111.7 luku: Ladkkeiden ja kosmetiikkatuottajien
vastuu yhdyskuntajdtevesien puhdistamisen
kustannuksista]

[111.8 luku: Uudelleenkdyttdjarjestelmat]
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Voimassa olevan jatelain rakenne

1 luku: Yleiset saannokset

2 luku: Yleiset velvollisuudet ja periaatteet
3 luku: Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 |uku: Vastuu jatehuollon jarjestamisesta
5 luku: Kunnan jdrjestamad jatehuolto

6 luku: Tuottajavastuu

7 luku: Juomapakkaukset

8 luku: Roskaantuminen

9 luku: Jatehuollon maksut

10 luku: Suunnittelu ja ohjaus

11 luku: Jatehuolto- ja tuottajarekisteriin
hyvaksyminen ja merkitseminen

11 a luku: Akkujen ja paristojen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

12 luku: Jatteen kansainvaliset siirrot ja aluksen
siirtdminen purettavaksi

13 luku: Valvonta ja hallintopakko

14 luku: Muutoksenhaku ja taytédntéonpano
15 luku: Erindiset saannokset

16 luku: Voimaantulo ja siirtymasaannokset
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Kiertotalouslain ehdotettu rakenne Voimassa olevan jatelain rakenne

IV OSA: Tiedonhallinta

IV.1 Kirjanpito-, seuranta- ja
tiedonantovelvollisuudet

IV.2 luku: Jatehuollon tietovarannot ja
tietopalvelut

V OSA: Hyvaksymismenettelyt

V.1 luku: Uusiomateriaalin tuotteistamisen
menettely

V.2 luku: Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen
V.3 luku: Tuottajavastuurekisteriin hyvaksyminen

V.4 luku: Akkujen ja paristojen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

V.5 luku: Jatteen kansainvaliset siirrot ja aluksen
siirtdminen purettavaksi

VI OSA: Valvonta, muutoksenhaku ja
seuraamukset

V1.1 luku: Valvonta ja hallintopakko
V1.2 luku: Muutoksenhaku ja taytantodnpano
V1.3 luku: Seuraamukset

VII OSA: Erindiset sdannokset ja
voimaantulo

VII.T luku: Erindiset saannokset
VI1.2 luku: Voimaantulo

Tyoryhmassa kasiteltiin lainsaddannon systematiikkaa myos eri sadntelysektoreiden
rajapintojen ja johdonmukaisuuden nakdkulmasta. Tydryhman tyolle asetetun
tavoitteen mukaisesti erityisena tarkastelun kohteena oli jatelainsdadannon suhde
tuote- ja kemikaalisaantelyyn. Kaytannossa kyse on siitd, kuinka lainsaadanndssa

tulisi jarjestaa tuotteiden elinkaaren eri vaiheita koskeva saantely.

Perinteisesti on voitu ajatella, etta esimerkiksi tuotelainsaadanto ja jatelainsaadanto
muodostavat toisistaan suhteellisen itsenadiset kokonaisuudet, vaikka niiden

valilla olisikin erilaisia yhteyksia. Kiertotalouslainsaadannon kehittyessa erityisesti
Euroopan unionin tasolla yksittaisten saadodsten jaottelu tuote- tai jatesaantelyksi ei

enaa ole yksiselitteista tai kaikissa tapauksissa edes mahdollista.
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Jatedirektiivissa (2008/98/EY) on useita sadannoksid, jotka koskevat tuotteisiin
liittyvia vaatimuksia (esimerkiksi jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohta, 9 artiklan

1 kohdan c alakohta). Lisaksi esimerkiksi tuottajavastuuta koskevat direktiivit ja
asetukset seka kertakdyttomuoveja koskeva SUP-direktiivi ((EU) 2019/904) sisal-
tavat tuotesadntelyd. Tuottajavastuudirektiiveja on osin jo korvattu asetuksilla,
jotka saantelevat yksityiskohtaisesti tuotteiden elinkaarta valmistuksesta jate-
huoltoon. Tallaista sadntelya on esimerkiksi akkuasetuksessa ((EU) 2023/1542),
pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa ((EU) 2025/40) seka tulevassa ajoneuvojen
kiertotalousasetuksessa. My0s asetus kriittisista raaka-aineista ((EU) 2024/1252)
on merkityksellinen kiertotalouden kannalta (ml. asetuksen 26 artiklan mukainen
kiertotaloussuunnitelma).

Samalla Euroopan unionin tuotelainsaadanto on kehittymassa kattamaan tuotteen
koko elinkaaren. Uusi ekosuunnitteluasetus ((EU) 2024/1781) luo puitteet tuot-
teiden ekologisen kestavyyden saantelylle. Asetus koskee lahes kaikkia fyysisia
tavaroita, jotka saatetaan unionin markkinoille tai otetaan kaytto6n, mukaan lukien
komponentit ja valituotteet. Asetuksen ulkopuolelle jaavat tietyt tuotteet, joiden
vaatimuksista sadadetaan muualla EU:n lainsdadanndssa, kuten elintarvikkeet,

rehu, ihmisten ja eldinten ladkkeet, eldvat kasvit, eldimet ja mikro-organismit,
ihmisesta perdisin olevat tuotteet, kasveista ja eldimista peraisin olevat, niiden
tulevaan lisadntymiseen liittyvat tuotteet seka ajoneuvojen tuotevaatimukset.
Ekosuunnitteluasetus koskee myds verkkomyyntid, ja komissio antaa asetuksen
nojalla eri tuoteryhmia koskevia delegoituja saadoksia tarkemmista vaatimuksista.
Lahivuosina komission johdolla valmistellaan uusia ekosuunnitteluvaatimuksia
useista kiertotalouden kannalta keskeisista tuoteominaisuuksista, kuten
kayttokestavyydestd, uudelleenkdytettavyydestd, korjattavuudesta, resurssitehok-
kuudesta, kierratetyn materiaalin osuudesta, kierratettavyydesta seka odotetusta
jatteen syntymisesta. Sdantelylla puututaan myos tuotteiden vanhenemiseen, jotta
tuotteet eivat jaisi kayttokelvottomiksi suunniteltujen ominaisuuksien tai varaosien
tai ohjelmistopaivitysten puuttumisen vuoksi. Ekosuunnitteluasetus korvaa tietyin
siirtymasaannoksin ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY), joka Suomessa on
pantu tdytantoon ekosuunnittelulailla (1005/2008).

Ty6ryhma arvioi ehdotetun kiertotalouslain alaa ja suhdetta erityisesti tuotelain-
saadantdon ottaen huomioon edelld mainitut EU:n lainsdaadannon kehityssuunnat.
Alussa selvitettiin vaihtoehtona myds ekosuunnitteluasetuksen taytantéonpanon
edellyttamien lainsaadantémuutosten sijoittamista kiertotalouslakiin. Lisaksi lain
rakenteellisena vaihtoehtona arvioitiin sadnndsten kokoamista tuoteryhmakohtai-
siin lukuihin, erityisesti tuottajavastuujarjestelmien osalta. Lopullisessa tydryhman
ehdotuksessa tuotteita koskeva saantely perustuu pitkalti voimassa olevan
jatelain mukaiseen ratkaisuun tietyin muutoksin: esimerkiksi lain soveltamisalaan
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tarkistettaisiin, tietyt uudet ehdotetut ohjauskeinot lain yleisessa osassa koskisivat
ensisijaisesti tuotteita, ja voimassa olevan jatelain tuotteita koskevia saannoksia
(jatelain 9 ja 10 §:t) osin muutettaisiin.

Lisaksi valmistelussa arvioitiin jate- ja kiertotalouslainsadadannon suhdetta
kemikaalilainsaddantdon. Kemikaalilainsdadantoé maaraytyy hyvin pitkalti Euroopan
unionin lainsdddanndsta, ja saantelyn rajapintojen haasteisiin on pyrittava vaikut-
tamaan ensisijaisesti unionin tasolla. Tydryhman tyoskentelyn aikana hallitus

antoi lakiesityksen (HE 160/2025 vp), jossa ehdotetaan jatelaissa saddettavaksi

niin sanotusta luokittelupaatoksestd, jossa aine tai esine voidaan luokitella sivu-
tuotteeksi tai sen jatteeksi luokittelu voidaan katso paattyneeksi. Hakijan kannalta
positiivinen luokittelupaatos siirtad aineen tai esineen jatesaantelyn piirista
kemikaali- ja tuotesadntelyn piiriin. Toteutuessaan lakiesityksen voidaan katsoa
lisadvan jate-kemikaali-rajapinnan selkeytta ja ennakoitavuutta toiminnan-
harjoittajien nakdkulmasta. Tyéryhma ei muilta osin tunnistanut merkittavia toimia
jatesaantelyn selkiyttamiseksi suhteessa kemikaalilainsdadantoon.

Ty6ryhma katsoo, ettd kdaytannossa jatelainsaadannon suhde tuote- ja kemikaali-
lainsaadantdon on ensisijaisesti EU-tason lainsddadanndssa maarittyva kysymys, ja
ettd pyrkimyksia sdantelyn selkeyttamiseksi on jatkettava ensisijaisesti EU:n lain-
saadantoon vaikuttamalla.

Saantelytaakan vahentamiseen kiinnitettiin huomiota lapileikkaavana teemana
seka nykyisen saantelyn arvioinnissa etta uuden ohjauksen kehittamisessa.
Tyoryhman kasittelyssa on ollut muun ohella ehdotus sadntelyn keventamisesta
siirtymalla uudelleenkayttda tukevissa toiminnoissa lupavelvollisuudesta
ilmoitusmenettelyyn (Luku 3.8) sekd ehdotus jatteiden varastointiaikaa koskien
(Luku 3.12). Saantelytaakan vahentdamisen suhteen merkittava tuore edistysaskel
on myos edella mainittu hallituksen esitys (HE 160/2025 vp), jonka myo6ta paatos
sivutuotteeksi maarittamisesta tai jatteeksi luokittelun paattymisesta voidaan tehda
vuoden 2027 alusta alkaen my0s kevennetyssa luokittelumenettelyssa. Tama halli-
tuksen esitys valmisteltiin virkatyona ns. UTU-ty6ryhman loppuraportin pohjalta,
eika sita kasitelty kiertotalouslakitydoryhmassa.

Ty6ryhman ehdottamilla saantelytoimilla kiertotalouden edistamiseksi (Luku 1.3.2)

pyritdan osaltaan luomaan tavoitteen mukaisesti toiminta- ja investointiymparisto,
joka rohkaisee ja tukee siirtymista kiertotalouden mukaisiin kayttaytymis- ja
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liilketoimintamalleihin. Toimintaympariston ennakoitavuutta pyritaan lisaksi edista-
maan uudistamalla jatelain mukainen suunnittelujarjestelma tukemaan paremmin
kiertotaloussiirtymaa.’

1.3.2 Kiertotalouden edistaminen

Tyoryhmalle asetettu tavoite:

Vahvistetaan tuotteita ja jdtteitd koskevan sddntelyn
elinkaarindkékulmaa, lisdtddn kiertotalousmarkkinaa edistdvdda
ohjausta ja toimia materiaalikiertojen edistdimiseksi.

Tuotteita ja jatteita koskevan sadntelyn elinkaarindkdkulmaa vahvistettaisiin kierto-
talouslaissa seka rakenteellisesti etta eri ohjauskeinoilla sisallollisesti. Rakenteen
osalta tyoryhma esittaa, etta yleiseen kiertotaloutta koskevaan lain osaan 1 koottai-
siin ne sdannokset, jotka koskevat ensisijaisesti tuotteiden elinkaaren alkupaata ja
keskivaihetta. Elinkaaren loppuvaihetta sadnneltdisiin jatehuoltoa koskevassa lain
osassa 2. Tydryhman tydn perusteella saantelyn elinkaarinakdkulmaa vahvistetaan
siind maarin kuin se on mahdollista kiertotalouslaissa ottaen huomioon erityisesti
EU-lainsaadannosta seuraavat rajoitteet ja eri hallinnonalojen lainsaadanto.

Ty6ryhma arvioi laajasti kiertotalouden edistamista eri ohjauskeinoilla. Mietinndssa
jaljempana tarkemmin esiteltavia merkittavia sadntelykokonaisuuksia kierto-
talouden edistamiseksi ovat:

® Jlain tarkoituksen ja soveltamisalan tarkistaminen (luku 2.1.1),

e kiertotalouden etusijajarjestys, tuotesdanndsten osittainen
uusiminen ja uudelleenkadyttoa koskeva saantely (luku 2.1.2 seka
uudelleenkayttoon liittyvien maaritelmien osalta luku 2.1.1),

e kiertotalouden edistaminen julkisissa hankinnoissa (luku 2.1.3),

e valtakunnallisen jatesuunnitelman muuttaminen
kiertotaloussuunnitelmaksi ja kiertotalouskertomus (luku 2.1.4),

e jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvollisuus seka saanndkset
kierratyskelpoisen jatteen ohjaamiseksi kierratykseen (luvut 2.2 ja 3.7),
seka

® eritahojen neuvonta- ja tiedonjakovelvollisuuksia koskevat saanndkset
(luku 2.2).

9 Kiertotalouden vauhdittamista suunnittelulla ja suunnittelun tehostamista arvioidaan
vuonna 2026 jatkuvassa VN Tutkiva -hankkeessa.
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P3adosa mietinnon luvuissa 2 ja 3 tarkemmin esitellyista ehdotuksista esitetaan
kiertotalousmarkkinan ja materiaalikiertojen edistamiseksi. Luvussa 3 esitetdan
tyoryhmia tunnistamia muita kiertotalouden edistamisen kannalta tarkeita saan-
telykokonaisuuksia. Omana kokonaisuutenaan tyoryhma kasitteli taloudellisen
ohjauksen merkitysta ja sen vaihtoehtoja (luku 3.1).

1.3.3 Jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuus ja
saatavuus

Tyoryhmalle asetettu tavoite:

Parannetaan jéitteisiin ja jdtehuoltoon liittyvdn tiedon julkisuutta ja
saatavuutta.

Jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvaa tiedon julkisuutta ja saatavuutta koskevaa
valmisteluty6ta tehtiin pitkalti virkatyona. Tyoryhma kasitteli erityisesti jatetiedon
julkisuutta koskevan saantelyn kehittamista. Siirtoasiakirjasaantelyn muutos-
tarpeita ja saantelyvaihtoehtoja kasiteltiin seka tydoryhmassa etta erillisissa
sidosryhmatilaisuuksissa.

Jatetietojen julkisuuden ja saatavuuden osalta valmistelun keskeisena tietopohjana
toimi ymparistdministerion vuonna 2025 julkaisema selvitys Jatetiedon julkisuus

ja saatavuus seka oikeuskirjallisuudessa esitetyt ndkemykset, joiden mukaan
kansallinen lainsaadanto ei kaikilta osin vastaa EU-lainsadadanndn vaatimuksia
ymparistotiedon julkisuudesta. Ministerion julkaisemassa selvityksessa esitettiin,
ettd jatetietojen julkisuutta voitaisiin kehittaa liséamalla lainsaadantdon nimen-
omainen saannos jatetietojen julkisuudesta taikka erilaisten ohjeiden, oppaiden,
muistioiden tai suositusten kautta. Selvityksen mukaan yhteisista pelisadannoista
hyotyisivat kaikki alan toimijat, ja erityisesti viranomaisten ty6ta helpottaisi, jos
salassa pidettavien tietojen maarittelylle olisi yhdenmukaiset kaytannot.

Luvussa 2.4.2 esitetdadn uusi sdanndsehdotus, joka koskisi jate- ja tuotetietojen
julkisuutta. Ehdotuksen tavoitteena on ensinnakin selventaa nykytilaa sen osalta,
mitka jate- ja tuotetiedot ovat julkisia ymparistotietoja, edistaa ymparisto-

tiedon luovuttamista seka helpottaa ja yhtendistaa tietopyyntdjen kasittelya ja
tiedonluovutuskaytantéja viranomaisissa. Lisaksi tavoitteena on helpottaa tieto-
jarjestelmien kehittamista ja helpottaa tietojen siirtamista eri tietojarjestelmien
valilla, mika edesauttaisi sita, ettd toiminnanharjoittajien ei tarvitsisi toimittaa
samoja tietoja eri viranomaisille. Tavoitteena on myds vahvistaa ymparisto-
tietodirektiivin (2003/4/EY) taytantoonpanoa. Jatetietojen julkisuuden lisddminen
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ja nykyista helpompi saatavuus mahdollistaisi olemassa olevan tiedon tehok-
kaamman hyddyntamisen ja edistdisi osaltaan kiertotaloutta tukevaa toimintaa ja
innovaatioita.

Siirtoasiakirjaa koskevan saantelyn (jatelain 121, 121 aja 121 b §:t) kehittamisen
taustalla on se, etta seka kaytanto etta selvitykset osoittavat, etta siirtoasiakirjoja jaa
laatimatta ja tietoja toimittamatta SIIRTO-rekisteriin. Selittavia tekijoita voivat olla
esimerkiksi tietdmattomyys siirtoasiakirjoihin liittyvista velvoitteista, velvollisuuk-
sien kohteena olevien jatteen haltijoiden runsas maara seka rajalliset valvontaan
kaytettavissa olevat voimavarat. Lisaksi SIIRTO-rekisteriin toimitetuissa tiedoissa on
puutteita ja virheitd, mika hankaloittaa tiedon hyodyntamistd. Muutostarpeiden
taustalla vaikuttaa myos toimijoille aiheutuva hallinnollinen taakka, jota on selvi-
tetty Suomen ymparistokeskuksen jatelain jalkiarvioinnissa'®. Hallinnollista taakkaa
aiheuttavat esimerkiksi siirtoasiakirjan vahvistusvelvollisuudet (kuten vaatimus
sahkoisesta allekirjoituksesta tai leimasta), siirtoasiakirjoissa vaadittavien tietojen
maadra ja saatavuus, tietojen puutteet ja virheet, rajapintojen puute siirtoasiakirja-
sovellusten vililla seka epaselvyydet siirtoasiakirjan laatijasta. Luvussa 2.4.1
esitetyilla lainsaadannon muutosehdotuksilla pyritaan erityisesti varmistamaan
siirtoasiakirjavelvollisuuksien noudattaminen ja valvonnan tehostaminen seka
siirtoasiakirjojen ja SIIRTO-rekisterin tietojen kattavuuden ja laadun parantaminen.

Tyoryhmassa on kasitelty myos Suomen ymparistokeskuksen selvitysta hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetiedon laadun parantamiseksi''.
Ehdotukset jatetiedon laadun parantamiseksi esitetaan luvussa 3.5.

1.3.4 Valvonta- ja seuraamusjarjestelman tehostaminen

Tyoryhmalle asetettu tavoite:

Vidhennetddn vapaamatkustusta tehostamalla valvontaa ja luodaan
yrityksille mahdollisimman tasapuoliset ldhtékohdat toimia ja
innovoida.

10 Suomen ympadristokeskus: Jatelakimuutos 714/2021: Jalkiarviointi tiettyjen sédnndsten
aiheuttamista vaikutuksista.

11 Suomen ympdristokeskus 2025: Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskunta-
jatetiedot: Jatetietojen parantaminen, kokoaminen ja hallinta.
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Ty6ryhma arvioi muutoksia, joilla kiertotalouslain valvonta- ja seuraamus-
jarjestelmaa tehostetaan. Varsinaista valmisteluty6ta tehtiin paaosin virkatyona.
Jatelain valvontaviranomaisille tehtiin alkuvuodesta 2025 kysely jatelain seuraamus-
ja valvontasaantelyn kehittamisestd. Kehitystarpeista keskusteltiin myos poliisin ja
syyttdjan edustajien kanssa.

Ty6ryhman tydssa tunnistettiin padasiallisiksi kehityskohteiksi hallinnollisen
seuraamusmaksun kadyttdalan laajentaminen ja maksun maaraamista koskevan
menettelyn yksinkertaistaminen, jatelain rangaistussaanndksen piirissa olevien
tekojen tai laiminlydntien arviointi seka eri viranomaisten toimivaltajaon
selkeyttaminen.

Seuraamusmaksujdrjestelmaa ja rangaistussaanndsta koskevien ehdotusten
padpiirteet esitetdan tarkemmin luvussa 3.2. Tyéryhman ehdotuksia toimivalta-
saannosten tarkistamiseksi esitetaan tarkemmin luvussa 3.3. Luvussa 3.6 kuvataan
tarkemmin tuottajavastuun vapaamatkustuksen vahentamiseksi tunnistettuja
toimia.

1.3.5 EU-saantelyn taytantoonpano ja toimet EU:n
lainsaadannossa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

Tyoryhmalle asetettu tavoite:

Pannaan tdytdntdén valmisteltavana olevaa EU-sdidintelyd, kuten
jdtedirektiivin muutos ja ajoneuvojen kiertotalousasetus. Pyritédn
samalla varmistamaan, ettd Suomi saavuttaa EU:n lainsddddnndssé
asetetut ja Idhiaikoina asetettavat uudet tavoitteet, jotka koskevat
mm. yhdyskuntajdtteen ja pakkausjdtteen kierrdtystd, rakennus-

ja purkujdtteen hyédyntdmistd materiaalina ja elintarvikejéitteen
vdhentdmistd.

EU:n sdantelyssa on viime vuosina siirrytty yhda enemman jatesaantelysta elinkaari-
saantelyyn seka direktiiveista asetuksiin, jotka ovat sellaisenaan toimeenpantavia,
mutta vaativat usein kuitenkin jonkin verran kdaytannon toimintaan liittyvaa kansal-
lista lisdsaantelya. Tama haastaa toimijoita ja viranomaisia uusin tavoin ja edellyttaa
lainsaadanndén muutoksia.

Tyoryhmalle lain valmistelemiseksi asetettu tavoite piti sisalladn ensinnakin ajan-

kohtaisen EU-sdantelyn taytantddnpanon, ja tavoitteessa viitattiin jatedirektiivin
muutokseen (elintarvikejate, tekstiilit) seka ajoneuvojen kiertotalousasetukseen.
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Naiden EU-saaddsten voimaantulo kuitenkin viivastyi verrattuna ennakoituun,
minka vuoksi tydryhmassa ei ollut mahdollista kasitella tarvittavia taytantoon-
panotoimia yksityiskohtaisesti. Sen sijaan EU:n lainsdaddannosta yleisesti aiheutuvat
muutospaineet on pyritty ottamaan huomioon ehdotuksessa kiertotalouslain
rakenteeksi (Liite 2).

Toiseksi tavoitteessa viitattiin jo aiemmin EU:n lainsaddanndssa Suomelle asetet-
tuihin ja oikeudellisesti velvoittaviin tavoitteisiin, joita ei ole kaikilta osin saavutettu.
Merkittava lahtokohta kiertotalouslakihankkeelle on ollut Euroopan komission
heindkuussa 2024 kaynnistama rikkomusmenettely Suomea vastaan liittyen
saavuttamatta jadneisiin tavoitteisiin (jatedirektiivissa asetettu yhdyskunta-

jatteen kierratysastetavoite 2020, SER-direktiivin mukainen SE-romun kerdysaste
2019). Kdynnissa olevan rikkomusmenettelyn liséksi komissio on kdynnistanyt
vuonna 2025 uuden jatedirektiivin mukaisen varhaisvaroitusmenettelyn valmis-
telun yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteista. Tydryhma esittda toimia seka
yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen (erityisesti luvut 2.2 ja 3.7). ettd SE-romun kerays-
asteen nostamiseksi (luku 3.4), ja korostaa toimien kiireellisyytta ottaen huomioon
kdaynnissa olevat rikkomusmenettelyt ja tulevat varhaisvaroitusmenettelyt.

25



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

2 Tyoryhman ehdottama uusi

lainsaadanto

Tassa luvussa esitetdaan keskeiset uudet ohjauskeinot, jotka tydoryhman ehdotuksen
mukaan tulisi toteuttaa kiertotalouslaissa. Osioissa 2.1-2.4 esitetddn ehdotukset
uusiksi saannoksiksi ja niiden pykalakohtaisiksi perusteluiksi. Tydryhman esitys ei
kata sdannoksid, jotka siirtyisivat suhteellisen vahaisin muutoksin voimassa olevasta
jatelaista kiertotalouslakiin, vaan ainoastaan ne pykalat, jotka sisdltavat uutta
ohjausta seka ne jatelain pykalat, joihin ehdotetaan merkittavia muutoksia. Jaljem-
pana luvussa 3 puolestaan kuvataan tyoryhman tunnistamia muita kiertotalouden
kannalta merkityksellisia ohjauskeinoja, jotka edellyttavat laajempaa jatko-
valmistelua. Luvussa 3 kuvatut ohjauskeinot ovat osittain sellaisia, joiden osalta
valmisteluvastuu on muulla ministeriolla kuin ymparistdministerioll, tai ne toteu-
tettaisiin jonkin toisen lainsadadantohankkeen yhteydessa.

2.1 Kiertotalouslain yleinen osa ja yleiset kiertotaloutta
edistavat saannokset

Tassa osiossa esitetdaan keskeiset ehdotukset yleisiksi kiertotaloutta edistaviksi saan-
noksiksi. Saannokset sijoittuisivat liitteessa 2 esitetyssa lain rakenteessa osaan |
(Yleinen osa).

Osion 2.1.1 mukaisesti lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevia sdanndksia ehdo-
tetaan muutettavaksi verrattuna jatelakiin siten, etta ne vastaisivat tarkemmin
kiertotalouden henkea ja sen sdantelyn tarpeita. Lain tarkoitusta koskeva pykala

(1 8) vastaisi suurelta osin nykyisen jatelain tarkoitusta, ja sita ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta pykaldssa korostettaisiin lain tarkoituksena olevan vahentaa
luonnonvarojen kulutusta, johon kiertotalous tarjoaa keinon. Lain soveltamisala

(2 §:n 1T momentti) sdilyisi osin nykyisen jatelain mukaisena, mutta siihen ehdote-
tuilla muutoksilla otettaisiin huomioon se, etta kiertotalous ja sen edistaminen ovat
yhteiskunnan lapaisevia ilmioita. Lain uudelleenkayttda ja sen valmistelua koskevia
madritelmia tarkistettaisiin tuotteiden uudelleenkdytén edistamiseksi.

26



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Yleiset kiertotaloutta koskevat velvollisuudet on esitetty osiossa 2.1.2. Lakiin
ehdotetaan uutta julistuksenomaista pykalaa (10 §) tarpeettoman kulutuksen
valttamisesta. Ehdotettu kiertotalouden etusijajarjestys (11 §) tiukentaisi, tasmen-
taisi ja laajentaisi voimassa olevan jatelain jatehuollon etusijajdrjestystad. Tuotteita
koskevia pykalia (12-19 §) tarkennettaisiin ja kehitettdisiin tukemaan vahvemmin
kiertotaloutta. Kahdella tuotepykalista (15-16 §) pantaisiin taytantoon EU:n korjaut-
tamisoikeusdirektiivid. Kdytettyjen tuotteiden uudelleenkayttda (21 §) edistettaisiin
laajentamalla pykalalla velvoitettujen piirid verrattuna nykyiseen rajaukseen
tuottajaan ja tuotteen jakelijaan. Tydryhma arvioi myos ehdotusta uudelleen-
kayton edistamiseksi saataa kunnille velvollisuus jarjestaa kaytettyjen tuotteiden
vastaanotto, mutta koska tyoryhman kasittelyssa esiin tuotuja haasteita ei kyetty
tyydyttavalla tavalla ratkaisemaan, ehdotuksesta luovuttiin.

Kiertotalouslakiin ehdotetaan uusia julkisia hankintoja koskevia saannoksia

(osio 2.1.3). Niiden tarkoituksena olisi edistaa kiertotaloutta julkisten hankintojen
kautta. Hankintayksikon (tietyin rajauksin) olisi muun muassa maaritettava kierto-
taloustavoitteet ja suunniteltava hankintansa siten, etta olennaiset kiertotalouteen
littyvat nakokohdat otetaan hankinnassa huomioon, ellei tasta ole perusteltua
syyta poiketa. Jatkovalmistelussa on vield tarkemmin arvioitava julkisiin hankin-
toihin liittyvan sadntelyn valvontaan liittyvia nakdkulmia.

Osion 2.1.4 mukaisesti jatelain mukaista suunnittelujarjestelmaa uudistettaisiin,

ja valtakunnallinen jatesuunnitelma muutettaisiin kiertotaloussuunnitelmaksi.
Tarkoituksena on tehostaa lakisaateista suunnittelua siten, etta se paremmin tukee
siirtymista kohti kiertotaloutta. Lisaksi ehdotetaan eduskunnalle kolmen vuoden
valein annettavaa kiertotalouskertomusta, mika antaisi eduskunnalle ja laajalle
yleisolle paremman mahdollisuuden vaikuttaa kiertotalouspolitiikkaan.
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2.1.1 Lain tarkoitus, soveltamisala ja madritelmat

1 § Lain tarkoitus (vrt. jatelain 1 §)

Taman lain tarkoituksena on vahentaa luonnonvarojen kulutusta,
edistaa kiertotaloutta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta,
ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista
roskaantumista.

Ehdotetun kiertotalouslain tarkoitus vastaisi suurelta osin nykyisen jatelain tarkoi-
tusta. Lain tarkoituksena olisi edistaa kiertotaloutta, vdahentaa luonnonvarojen
kulutusta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jate-
huollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimiva
jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

Koska kyse on tavoitesaannoksests, silla ei olisi suoria oikeusvaikutuksia, mutta

se vaikuttaisi osaltaan esimerkiksi normiohjauksen tai muiden politiikkatoimien
sisaltoon seka lain tulkintaan. Ehdotetulla sdanndksella pantaisiin osaltaan taytan-
toon jatedirektiivin tavoitteita.

Pykaldssa tarkoitetulla luonnonvarojen kulutuksen vahentamisella tarkoitettaisiin
niin uusiutuvien kuin uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahen-
tamista tasolle, joka vastaa maapallon kantokykya. Luonnonvaroja tulisi myos
kayttaa tehokkaasti ja siten, ettd niiden kaytosta aiheutuvat kokonaisvaikutukset
vdahenevat. Tavoitteena luonnonvarojen kulutuksen vahentaminen korvaisi
nykyisen jatelain 1 §:ssa saddetyn tavoitteen edistda luonnonvarojen kayton
kestavyytta. Nykyinen ilmaisu on tulkinnallisesti avoin eika riittavalla tavalla tue
luonnonvarojen kayton ja kdytosta aiheutuvien vaikutusten vahentamista. Nimen-
omaan luonnonvarojen kulutus on padasiallinen ajuri valtaosalle vakavimmista
ympadristdongelmista: luonnonvarojen otto ja jalostus aiheuttavat esimerkiksi yli
60 prosenttia globaaleista kasvihuonekaasupaastdista ja yli 90 prosenttia maalla
tapahtuvasta luontokadosta. Ymparistovaikutusten odotetaan edelleen kasvavan,
jos luonnonvarojen kulutusta ei kadnneta laskuun. Luonnonvarojen kayton vahen-
taminen tyypillisesti tukisi samalla useiden eri ymparistdongelmien ratkaisemista.
Jatedirektiivin 1 artiklan mukaan direktiivin toimenpiteilla pyritddn muun muassa
vahentdmaan resurssien kaytostd aiheutuvia kokonaisvaikutuksia seka paranta-
maan resurssien kayton tehokkuutta.
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Kiertotalouden edistamisella tarkoitettaisiin siirtymaa pois lineaarisista tuotannon
ja kulutuksen malleista taloudelliseen toimintaan, joka vahentda luonnon-
varojen kayttoa ja tuottaa hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa ottaen
huomioon tulevien sukupolvien oikeudet. Kiertotalouden edistaminen merkit-
sisi toimia, joilla esimerkiksi vdahennetaan luonnonvarojen kulutusta, parannetaan
resurssitehokkuutta ja nostetaan yhteiskunnan kiertotalousastetta. Jatedirektiivin
keskeinen tavoite on edistaa siirtymaa kiertotalouteen.

Jatehuollosta aiheutuvalla vaaralla ja haitalla terveydelle ja ymparistolle tarkoitet-
taisiin seka jatehuollon paikallisesti tai alueellisesti aiheuttamaa pilaantumista etta
laaja-alaisempia vaikutuksia, kuten vaikutuksia ilmastonmuutokseen, luontokatoon
ja saastumiseen.

Asianmukaiset jatehuoltopalvelut tulisi taata kaikille jatteen tuottajille kaikissa
oloissa. Jatteiden tulisi paatya asianmukaiseen jatehuoltoon riippumatta siita, missa
tai minkdlaisessa toiminnassa ne syntyvat.

2.1 § Soveltamisala (vrt. jatelain 2.1 §)

Tata lakia sovelletaan tuotteisiin ja palveluihin seka toimintaan, jossa
kaytetaan luonnonvaroja tai jossa syntyy jatetta, seka jatteeseen,
jatehuoltoon ja roskaantumiseen.

Lain soveltamisala sdilyisi osin nykyisen jatelain mukaisena. Pykalan T momentin
mukaan lakia sovellettaisiin tuotteisiin ja palveluihin seka toimintaan, jossa
kaytetdaan luonnonvaroja tai jossa syntyy jatettd, seka jatteeseen, jatehuoltoon

ja roskaantumiseen. Soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi verrattuna
voimassa olevan jatelain 2 §:n 1 momenttiin. Kiertotalous ja sen edistaminen ovat
yhteiskunnan lapaisevia ilmioita, ja lakia olisi sovellettava sdanndksen mukaan
Iahtokohtaisesti kaikenlaisiin tuotteisiin ja palveluihin. Lisaksi lakia olisi sovellettava
toimintaan, jossa kdytetaan luonnonvaroja tai jossa syntyy jatettd. Kuten voimassa
olevaa jatelakia, kiertotalouslakia olisi sovellettava myds jatteeseen, jatehuoltoon ja
roskaantumiseen. Kiertotalouslainsaadannolla pyritaan edistamaan kiertotaloutta
lapi tuotteiden ja palveluiden koko elinkaaren, joten lainsaadannén olisi katettava
raaka-aineiden otto ja hyddyntaminen, kiertotalouden sisdiset materiaalivirrat
(esimerkiksi uudelleenkdyttd) seka jatevaihe.
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Lakia sovellettaisiin pykdlan 1 momentin mukaisesti myds Euroopan unionin kierto-
taloutta ja jatteita koskevassa lainsdadannodssa saddettyjen jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamista, tuotteiden uudelleenkdyttod, kierratysta ja muuta
jatehuoltoa koskevien saannodsten taytantoonpanemiseksi.

8 § Muut maaritelmat (vrt. jatelain 6 § 20 ja 21 kohdat)

Tassa laissa tarkoitetaan:

20) uudelleenkaytolla tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen
samankaltaiseen tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu;

21) uudelleenkdyton valmistelulla jatteen tarkistamista, puhdistamista
tai korjaamista, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan
siten, etta se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelya;

Momentin 20 kohdan mukaista uudelleenkayton maaritelmaa tasmennettaisiin
verrattuna voimassa olevan jatelain 6 §:n 1 momentin 20 kohtaan. Uudelleen-
kaytolla tarkoitettaisiin tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen
samankaltaiseen tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu. Voimassa
olevassa maaritelmdssa uudelleenkaytto rajataan jatedirektiivin 3 artiklan

13 kohdan tarkan sanamuodon mukaisesti samaan tarkoitukseen kuin mihin se on
alun perin suunniteltu. Voimassa olevan maaritelman soveltamisessa on kuitenkin
ollut epaselvyytta siitd, kuinka suppeasti tai laveasti samaa kayttotarkoitusta tulisi
tulkita. Kokemusten mukaan suppea tulkinta johtaa herkasti kiertotalouden ja
uudelleenkdyton edistamisen kannalta epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin, joissa
taysin kayttokelpoiset uudelleenkdyttdon soveltuvat tuotteet joudutaan luokittele-
maan jatteeksi. Taman seurauksena uudelleenkdyttotoimijalle aiheutuu tarpeetonta
saantelytaakkaa, kuten velvollisuus hakea ymparistdlupaa jatteen kasittelyyn,
kirjanpito- ja raportointivelvollisuus, velvollisuus kayttaa jatteen kuljetuksessa
jatehuoltorekisteriin hyvaksyttya kuljettajaa seka mahdollinen siirtoasiakirja-
velvollisuus. Jatteeksi luokitteluun liittyy usein myos kiertotalousliiketoimintaa
haittaavia imago-ongelmia.
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Ehdotettu uudelleenkdytdn kasitteen rajaus samankaltaiseen kayttotarkoituk-
seen mahdollistaisi nykyista laveamman ja lain tarkoitusta paremmin edistavan
tulkinnan, jonka avulla voitaisiin vahentda uudelleenkaytt66n kohdistuvaa sdan-
telytaakkaa. Tuotteen uuden kayttokohteen ei tarvitsisi olla tasmalleen sama
(esimerkiksi rakennuksesta irrotetun ulkoikkunan kaytto ulkoikkunana, lasi-
pullon kdytto lasipullona), vaan kyseeseen voisi tulla myds siihen verrannollinen
kayttokohde (ulkoikkunan kaytto kasvihuoneen tai parkkihallin rakennuselement-
tind, kantavasta rakenteesta purettujen tiilien kaytto julkisivutiilind tai muuhun
rakentamistarkoitukseen, lasipullon kaytté maljakkona, lampunjalkana tms.) edel-
lyttden, ettd tuote tayttaa kaikki uutta kayttokohdetta koskevat tuotevaatimukset,
mukaan lukien kemikaalilainsdadannon vaatimukset.

Kayttotarkoituksen ohella uudelleenkdyttoa maarittad myos se, missa maarin
tuotetta muokataan uutta kayttékohdetta varten. Lahtdkohtaisesti uudelleen-
kaytto on tuotteen kdyttoa uudessa kayttokohteessa jokseenkin sellaisenaan ilman,
etta alkuperdisen tuotteen ominaisuuksia tai muotoa muutetaan merkittavasti.
Uudelleenkaytettavalle tuotteelle voidaan kuitenkin tehda vahaista puhdistusta,
kunnostusta ja muokkausta normaalin teollisen kdaytannén mukaisesti tuotteen
teknisen kayttokelpoisuuden varmistamiseksi. Téallaiset toimet ovat usein samoja,
joilla varmistetaan my0s vastaavien neitseellisten tuotteiden (esim. tuotevirheita
sisaltavien esineiden) tekninen kelpoisuus kdyttokohteessaan. Esimerkiksi ontelo-
laattojen uudelleenkdytdssa nama toimet olisivat kdytdanndssa samoja, joilla
uudistuotannossa valmistettujen tuotteiden laatu varmistetaan, kuten halkeamien
tarkistaminen, pintojen siistiminen, kolhujen paikkaus, lyhentaminen ja tarvit-
taessa liittimien tai muiden sellaisten liitososien kiinnitys. Myds purkutuotteen koon
pienentaminen tai sen osan hyddyntaminen voidaan katsoa uudelleenkaytoksi.

Rakennushankkeessa uudelleenkdyttona voidaan pitaa kayttamatta jadneen tai
rakennuksesta puretun rakennusosan kayttamista uudelleen rakennusosana,

jos tuote tai sen kayttotarkoitus ei olennaisesti muutu siind laajuudessa, ettd se
katsottaisiin uudeksi tuotteeksi. Rakennustuotteen on taytettava rakentamis-
lain (751/2023) ja EU:n rakennustuoteasetuksen ((EU) 2024/3110) vaatimukset.
EU:n rakennustuoteasetukseen on lisatty séannokset uudelleenkaytosta, mika
mahdollistaa yhdenmukaistettujen tuotestandardien laatimisen uudelleen-
kaytettaville rakennustuotteille. Standardien valmistelu vie kuitenkin vuosia,

ja ennen niiden valmistumista rakennustuotteiden uudelleenkaytt6 tapahtuu
kansallisen tuotehyvaksyntamenettelyn ja lainsaddannon mukaisesti. Uudelleen-
kaytettavan tuotteen kelpoisuus osoitetaan rakennuspaikkakohtaisesti.
Rakennuspaikkakohtaisesta kelpoisuuden osoittamisesta sdadetaan laissa erdiden
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rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta ja sen nojalla annetussa asetuksessa
(laki erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynndsta 954/2012; ymparisto-
ministerion asetus erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta 555/2013).

Uudelleenkaytto olisi osa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamista eika
siten sisaltyisi jatehuoltoon. Uudelleenkayton maaraa ei siten esimerkiksi oteta
huomioon kierratetyn eika syntyvan jatteen maaran laskennassa.

Momentin 21 kohdassa ehdotettu uudelleenkdyton valmistelun maaritelma sailyisi
voimassa olevan jatelain mukaisena ja vastaisi jatedirektiivin 3 artiklan 16 kohdan
mukaista maaritelmaa. Uudelleenkdyton valmistelulla tarkoitettaisiin jatteen tarkis-
tamis-, puhdistamis- tai korjaamistoimintaa, jolla jatteena kaytosta poistettu tuote
tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan ilman muuta esikasittelya kayttaa
uudelleen samankaltaiseen tarkoitukseen kuin mihin se oli alun perin suunni-
teltu. Kuten nykyisin, uudelleenkayton valmistelu olisi osa jatehuoltoa. Jatteen
uudelleenkayton valmistelu on jatteen ammattimaista tai laitosmaista kasittelya,
joka on ymparistoluvanvaraista toimintaa, ellei luvanvaraisuudesta ole saadetty
poikkeusta tai jos kyse on esimerkiksi niin pienimuotoisesta toiminnasta, ettei se
tdyta ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden edellytysta.

Uudelleenkayton valmistelu tehtaisiin nimenomaisesti jatteeksi luokitellulle tuot-
teelle tai sen osalle (esim. jatteena keratyn huonekalun tai sahkoélaitteen korjaus),
joka muuttuu takaisin tuotteeksi tarkistuksen, puhdistuksen tai korjauksen jalkeen.
Uudelleenkdytdn valmistelussa tarkistamis-, puhdistamis- tai korjaamistoimet
olisivat usein laajamittaisempia tai huomattavampia kuin uudelleenkaytssa
toteutettavat, normaalia teollista kaytantoa vastaavat toimet, ja ne vaikuttaisivat
uudelleenkdyttdtoimia olennaisemmin tuotteen ominaisuuksiin ja varmistaisivat tai
parantaisivat tuotteen tai sen osan terveys- ja ymparistokelpoisuutta. Vahimmillaan
uudelleenkadyton valmistelu voisi kuitenkin olla vain jo jatteeksi paatyneen tuotteen
kayttokelpoisuuden tarkistamista.

Kayttotarkoituksen ja jatkokayttoa edeltdvien toimien luonteen ohella myds jatko-
kayton varmuus on edellytyksena sille, etta tuotteelle tai jatteelle toteutettu toimi
voidaan katsoa olevan momentin kohdassa 20 tarkoitettua uudelleenkayttoa tai
kohdassa 21 tarkoitettua uudelleenkdyton valmistelua ja sille, etta toiminnassa
syntyva esine tai aine on tuote eika jate. Ollakseen tuote tulee esineelld tai aineella
olla kysyntaa, mutta lainsdaddanndssa ei ole ehdotonta aikarajaa sille, missa ajassa
uudelleenkdytettavat tuotteet olisi kdytettava, etteivat ne muuttuisi jatteeksi.
Tahan vaikuttavat muun muassa tuotteen ominaisuudet, varastointiolosuhteet ja
laadunvalvonta. Osa tuotteista voi sdilya pitkaan kayttokelpoisena ja niita, kuten
neitseellisidkin tuotteita, voidaan suhdannetilanteesta riippuen joutua sdilyttamaan
varastossa vuosiakin.
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Kysymys siitd, onko kyse uudelleenkdytosta (tuote) vai uudelleenkadyton valmiste-
lusta (jate), voi joissain tapauksissa edellyttaa seikkaperaista arviointia ja erilaisten
hy6tyjen ja haittojen keskinadistd punnintaa. Vaadittavien tarkistus-, puhdistus- tai
korjaustoimien maara ja mittakaava muodostuu usein erottelun kannalta ratkai-
sevaksi tekijaksi. Jos vaadittavat toimet aiheuttavat padstoja tai niihin liittyy
terveys- tai ymparistoriskejd, tama puoltaa toiminnan luokittelua uudelleenkayton
valmisteluksi. Toisaalta toiminnan luokittelua koskevassa harkinnassa on pyrittava
siihen, etta tuote tai sen osa paatyy etusijajarjestyksen mukaiseen kayttoon eika
esimerkiksi jateluokituksesta seuraava sadntelytaakka perusteettomasti vaikeuta
jatkokadyttoa. Tama voi kaytannossa tarkoittaa esimerkiksi sita, etta vaikka tuotetta
ei sellaisenaan voisi jatkossa kayttda samankaltaiseen tarkoitukseen ilman merkit-
tavia (uudelleenkayton) valmistelutoimia, tuote voi sisaltaa osia, jotka ovat
sellaisenaan tai vahaisin tarkistustoimin uudelleenkaytettavia.

Rajanvetoon uudelleenkayton ja uudelleenkaytdn valmistelun valilla vaikuttaa
tiettyjen tuotteiden osalta my&s EU:n tuoteryhmakohtaisessa lainsaddanndssa
asiaa koskevat, toisistaan hieman poikkeavat maarittelyt. Esimerkiksi EU:n
romuajoneuvodirektiivissa (2000/53/EY) (ja sen tulevaisuudessa korvaavassa EU:n
ajoneuvojen kiertotalousasetuksessa) uudelleenkdytté on madritelty eri tavoin kuin
jatedirektiivissa ja jatelaissa. Romuajoneuvodirektiivissa uudelleenkaytolla tarkoite-
taan "kaikkia toimia, joilla romuajoneuvojen osia kaytetdaan samaan tarkoitukseen
kuin mihin ne alun perin on tarkoitettu”. Siten myos jo jatteeksi luokitellusta romu-
ajoneuvon rungosta perdisin olevien osien kaytto katsotaan uudelleenkaytoksi, jos
osat kaytetaan alkuperdiseen tarkoitukseensa. Myds tekstiilin osalta jatedirektiivissa
maadritelladn muista kerdyksista poikkeavasti, ettd kerayksessa kaikki kaytetty
tekstiili luokitellaan jatteeksi. Jateluokittelusta poikkeuksena kuitenkin on asian-
tuntevan henkilékunnan vastaanottama ja suoraan myyntiin kelpaavaksi arvioima
tekstiili, joka luokitellaan tuotteeksi ja jonka jatkokaytto on siis uudelleenkayttoa.

Lisaksi EU:n akkuja, pakkauksia tai ajoneuvoja koskeviin saadoksiin on tuotu

tai ollaan tuomassa uusina kasitteina esimerkiksi kunnostus, korjaus ja
kayttotarkoituksen muutos (jotka tehdaan tuotteelle ja rinnastuvat pitkalti
uudelleenkayttoon) sekd uudelleenvalmistus ja kayttotarkoituksen muutoksen
valmistelu (jotka tehdaan jatteelle ja rinnastuvat pitkalti uudelleenkaytdn valmis-
teluun). Kasitteiden yksityiskohtaiset maarittelyt eroavat toisistaan jonkin verran
eri saadoksissa. Yleisesti luonnehtien kunnostuksella on saadoksissa tarkoitettu
toimea, jonka avulla tuote tai sen osa palautetaan kayttokelpoiseksi sen uudelleen-
kayttoa varten; kayttotarkoituksen muutoksella toimea, jonka seurauksena tuote tai
sen osa kdytetaan jokseenkin sellaisenaan eri tarkoitukseen tai sovelluskohteeseen
kuin mihin se oli alun perin suunniteltu; kayttotarkoituksen muutoksen valmiste-
lulla toimea, jolla tuotetta tai sen osaa valmistellaan niin, etta sitd voidaan kdyttaa
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eri tarkoitukseen tai sovelluskohteeseen kuin mihin se oli alun perin suunniteltu; ja
uudelleenvalmistuksella toimea, jonka avulla kdytetty tuote tai sen osa esimerkiksi
puhdistetaan, puretaan, kunnostetaan ja kootaan uudelleen niin, etta tuotteen tai
sen osan suorituskyky tai toimintakunto voidaan palauttaa ja sita voidaan kayttaa
samaan tarkoitukseen kuin mihin se oli alun perin suunniteltu.

2.1.2 Yleiset kiertotaloutta edistavat velvollisuudet

10 § Tarpeettoman kulutuksen vihentaminen (uusi pykala)

Jokaisen on pyrittava valttamaan tarpeetonta kulutusta.

Pykalassa saddettaisiin jokaisen velvollisuudesta pyrkia valttamaan tarpeetonta
kulutusta. Vastaavaa saannosta ei sisally voimassa olevaan lainsaadantoon. Saan-
nokselld pyrittaisiin vaikuttamaan kulutustottumuksiin ja asenteisiin. Sdannos
kohdistuisi poikkeuksetta jokaiseen yksil6on ja yhteisdon, mika osaltaan korostaisi
perustuslain 20 §:n mukaista kaikille kuuluvaa vastuuta ymparistosta. Luonteeltaan
velvollisuus olisi julistuksenomainen, eika se asettaisi sitovaa oikeudellista velvolli-
suutta kenellekdan toimia tietylla tavalla yksittdisessa tilanteessa.

Kiertotaloutta voidaan edistaa erilaisilla toimilla ennen tuotteen tai palvelun
hankintaa, sen kayton aikana ja sen kdyton jalkeen, ja kulutus on tarkea osa kierto-
taloutta'?. Suomessa kulutus ylittda luonnon kantokyvyn noin nelinkertaisesti'.
Tilanteesta riippuen tarpeetonta kulutusta on mahdollista valttaa osaltaan kierto-
talouden mukaisilla liikketoiminta- ja kayttaytymismalleilla, jotka voivat perustua
esimerkiksi kulutustason kohtuullistamiseen, jakamistalouden ratkaisuihin,
kaytetyn tuotteen hankkimiseen uuden sijaan ja tarpeettomien hankintojen valtta-
miseen, pitkaikdisten ja kestavien tuotteiden valmistukseen ja kayttoon, tuotteiden
kayttoian pidentamiseen huolto- ja korjaustoimilla taikka palveluiden hankkimisella
tuotteiden sijaan.

12 Euroopan ympadristokeskus: Accelerating the circular economy in Europe - State and
outlook 2024, s. 14-16, 65-78.

13 Niko Soininen ja Lassi Linnanen 2025: Rakenteellinen ylikulutus. Eduskunnan
tulevaisuusvaliokunta.
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11 § Kiertotalouden etusijajarjestys (vrt. jatelain 8 §)

Kaikessa toiminnassa on ensisijaisesti edistettava tuotteen
uudelleenkayttoa ja pidennettava tuotteen kayttdikaa seka ehkaistava
muulla tavoin jatteen syntymistd ja vahennettdava vaarallisten ja
muiden haitallisten aineiden maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia
ymparisto- ja terveysvaikutuksia.

Jos jatetta syntyy, sen kasittelyssa on noudatettava seuraavaa
jatehierarkiaa:

1. valmistelu uudelleenkayttda varten,
2. mahdollisimman korkealaatuinen kierratys,

3. hyddyntaminen muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen
energiana,

4. loppukasittely.

Yrityksen tai yhteison, jonka toiminnassa syntyy jatetta tai joka keraa tai
kasittelee jatettd, on noudatettava jatehierarkiaa sitovana velvoitteena
siten, etta saavutetaan elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioon
ottaen lain tarkoituksen kannalta paras lopputulos.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia

1 momentissa tarkoitetuista toimista jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseksi seka siita, mita 2 momentissa tarkoitettua vaihtoehtoa
jatteen kasittelemiseksi on noudatettava. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan lisaksi antaa jatelajikohtaisia séanndksia uudelleenkdyton
valmistelua, kierratysta ja muuta hyddyntamista koskevista
maarallisista tavoitteista ja velvollisuuksista.

Pykaldssa saddettaisiin kiertotalouden etusijajarjestyksestd, joka ohjaisi lain nojalla
tapahtuvaa norminantoa, suunnitelmien laatimista, seka muuta viranomaisten
paatoksentekoa ja ohjausta, kuten ehdotetun lain ja ymparistonsuojelulain
mukaisia hyvaksymismenettelyja ja niissa annettavien maaraysten sisaltoa.

Pykaldan 1 momentti vastaisi nykyisen jatelain 8 §:n 1 momentin jatteen synnyn
ehkaisya koskevaa sadnnosta ja tarkentaisi sitd. Momentti olisi oikeudellisesti
velvoittava, ja silla pantaisiin taytantoon osin jatedirektiivin 4 artikla. Jatteen
madrdn ja haitallisuuden véahentaminen olisi ensisijainen velvollisuus varsinaisiin
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jatehuoltotoimiin verrattuna. Kaikessa toiminnassa olisi ensisijaisesti edistettava
tuotteen uudelleenkayttda ja pidennettadva tuotteen kayttoikaa seka ehkaistava
muulla tavoin jatteen syntymista ja vahennettava vaarallisten ja muiden haitallisten
aineiden maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia.
Muutoksella korostettaisiin tuotteiden uudelleenkdytdn merkitysta jatteen

synnyn ehkaisyssa, mika ilmentaisi siirtymaa jatesadntelysta kohti koko elinkaaren
huomioon ottavaa kiertotaloussaantelya.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kaikkia toimijoita sitovasta jatehuollon
hierarkiasta. Pykala korvaisi jatelain 8 §:n sen jatehuoltoa koskevilta osin. Pykalalla
pantaisiin osaltaan taytantoon jatedirektiivin 4 artiklan mukainen jatehierarkia.

Jatehierarkia velvoittaisi sellaisenaan kaikkia, joiden toiminnassa syntyy jatetta
taikka jotka keraavat tai kasittelevat jatetta, kuten teollista tuotantoa, kauppaa ja
palveluita seka jatteita kasittelevia yrityksia ja yhteisoja, mukaan lukien tuottaja-
yhteisot sekd kunnat ja niiden jatelaitokset.

Jatehierarkiassa ensimmaisena olisi jatteen valmistelu uudelleenkdyttoon. Valmis-
telulla uudelleenkdyttoon tarkoitetaan jatteen tarkistamista, puhdistamista

tai korjaamista siten, etta kdytosta poistettu tuote tai sen osa voidaan kayttaa
uudelleen ilman muuta esikasittelya.

Jatehierarkiassa toisena olisi mahdollisimman korkealaatuinen kierratys.
Kierratyksen laadukkuudella on merkitysta kierratyksella saavutettavien ympadristo-
hy6tyjen ja kokonaistaloudellisuuden kannalta. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
ehdotetun tasmennyksen tarkoituksena on edistaa kierratettavan materiaalin
mahdollisimman korkealaatuista kayttoa kiertotalouden kannalta. Nykyisin
merkittava osa kierratyksesta toteutuu tavalla, joka estaa kierratysmateriaalin
myOhemman kdyton tai tekee sen kdytannossa hyvin hankalaksi. Ongelmana

on myos se, ettad kierrdtysmateriaali ohjautuu matala-arvoisempiin kdyttokohtei-
siin, jotka eivat vastaa sitd potentiaalia, joka materiaalilla esimerkiksi sen teknisten
ominaisuuksien puolesta on. Materiaalin kierratys esimerkiksi ei-kierratettavaksi
tuotteeksi taikka kayttdé maarakentamisessa hankaloittaa sen jatkokdyttda. Saan-
noksessa tarkoitettua laadukasta kierratysta olisi kierrattaminen tavalla, joka
sadilyttaa materiaalin keskeiset ominaisuudet tuottaen raaka-ainetta, jota voidaan
hyddyntda sen alkuperdisessa tai jalostusarvoltaan vastaavassa tai korkeammassa
kayttotarkoituksessa seka on kokonaisuutena luonnonvarojen kdayton kannalta
kestavaa ja minimoi materiaali- ja energiahukan. Saannoksen edellyttama mahdol-
lisimman korkealaatuinen kierratystapa olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Mikali
korkealaatuinen kierratys ei ole mahdollista, on jate ohjattava alemman tason
kierratykseen. Kierratysta olisi esimerkiksi eloperdisen aineksen kompostointi tai

36



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

madattaminen ja sen kiertoon saattaminen maanparannustarkoituksessa, mutta
ei jatteen hyddyntaminen energiana eika jatteen valmistaminen polttoaineeksi tai
maantayttoon kaytettavaksi aineeksi.

Kolmantena jatehierarkiassa olisi muu hyddyntaminen, kuten jatteen poltto
energiakayttotarkoituksessa ja jatteen hyddyllinen kdyttd maantaytossd, samoin
kuin jatteen valmistelu polttoaineeksi tai maantayttoaineeksi. Jatteen kaytto
kaatopaikalla voitaisiin katsoa hyddyntamiseksi vain, jos tallaisen tai vastaavan
materiaalin kayttd on valttamatonta kaatopaikkarakenteiden teknisen vaatimuksen-
mukaisuuden saavuttamiseksi.

Viimesijainen jatehuoltovaihtoehto olisi jatteen loppukasittely, kuten sijoittaminen
kaatopaikalle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yrityksen tai yhteison, jonka toiminnassa syntyy
jatetta tai joka kasittelee jatettd, olisi noudatettava jatehierarkiaa sitovana velvoit-
teena siten, ettd saavutetaan elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioon ottaen

lain tarkoituksen kannalta paras lopputulos. Verrattuna jatelain 8 §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan velvollisuus koskee kaikkea tuotantoa, jossa syntyy jatetta,
ehdotetun sdanndksen mukaan velvollisuus koskisi kaikkea toimintaa, jossa syntyy
jatetta. Muutos merkitsisi kaytanndssa sita, etta esimerkiksi kaupan alan toimijat
tulisivat velvollisuuden piiriin.

Jatehierarkian soveltamisen lIdhtdkohtana olisi jatkossakin tuotteen koko elin-
kaaren aikaisten vaikutusten tarkastelu. Eri kasittelyvaihtoehtoja tulisi verrata
toisiinsa lain tarkoituksen kannalta. Vaikka jokaisen jatevirran tai -eran osalta lahto-
kohtaisesti pyritdan valitsemaan hierarkiassa mahdollisimman korkealle sijoittuva
kasittelytapa, alemmalla tasolla oleva vaihtoehto voi toteuttaa kokonaisuutena
arvioiden paremmin lain tarkoitusta. Jatedirektiivin 4 artiklan mukaan jatehierarkian
soveltamisessa on pyrittdva ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen
kokonaistulokseen, mika voi edellyttda tiettyjen jatevirtojen osalta hierarkiassa
alempana olevan kasittelytavan valitsemista, kun tama on elinkaariajattelun
mukaisesti perusteltua tallaisen jatteen syntymista ja jatehuoltoa koskevien
kokonaisvaikutusten osalta. Esimerkiksi yksin taloudelliset perustelut eivat kuiten-
kaan oikeuttaisi poikkeamaan esimerkiksi laadukkaasta kierratyksestd, vaan
kokonaisarvioinnin perusteella olisi tunnistettava ympariston kannalta paras loppu-
tulos. Elinkaariajattelun soveltaminen ei valttamatta tarkoita maaramuotoisten
elinkaarilaskelmien tekemistd, mutta merkittavien jate-erien osalta kokonais-
vaikutusten arvioinnissa on usein tarpeen soveltaa elinkaarilaskelmiin pohjautuvia
menetelmia. Tilanteessa, jossa jatehierarkiassa ylimpana olevasta kasittelytavasta
poikettaisiin perustuen elinkaaren aikaisiin kokonaisvaikutuksiin, poikkeamista olisi
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lahtokohtaisesti rajattava esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta jatehierarkian
tasoa kiertotalouden kannalta heikompaa menettelya joudutaan hyddyntamaan
sekd sen suhteen, kuinka merkittava poikkeaminen on ajalliselta kestoltaan ja
maarallisesti. Ajallisesti pitkdkestoisissa tilanteissa jatehierarkiaa parhaiten toteut-
tavaa kasittelytapaa olisi arvioitava uudelleen kohtuullisin maaravalein.

Pykalassa ehdotettu kiertotalouden etusijajarjestys olisi otettava huomioon
perusteena kiertotalouden kannalta myonteiselle laintulkinnalle muussa lain-
saddanngdssa. Useat voimassa olevat saannokset eri laeissa ovat muodostuneet
aikana, jolloin tuotannon ja kulutuksen tavat ovat olleet lineaarisia. Tavoite siirtya
kiertotalouden mukaisiin liiketoimintamalleihin, joissa ehkaistaan jatteen syntya
ja noudatetaan jatehierarkiaa, olisi otettava huomioon muun ohella immateriaali-
oikeuksia koskevaa lainsaadantoa sovellettaessa. Esimerkiksi tekijanoikeuksia olisi
tulkittava tavalla, joka ei muodostaisi estetta kiertotalouteen perustuville liike-
toimintamalleille, kuten tuotteiden uudelleenkaytélle ja jatteiden valmistelulle
uudelleenkdyttdon.

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella
tarkempia saannoksia jatteen maaran ja haitallisuuden vahentdamisesta seka
jatehierarkiasta. Esimerkiksi EU:n pakkaus- ja pakkausjdteasetus edellyttaa
jasenvaltioiden toteuttavan toimia, joilla pyritaan ehkdisemaan pakkaus-

jatteen syntymista ja minimoimaan pakkausjatteen ymparistovaikutukset, jotta
saavutetaan muun muassa jasenvaltioille asetettu pakkausjatteen maaran vahen-
tamistavoite. Tavoitteena on, etta verrattuna vuoden 2018 maaraan pakkausjatetta
syntyy asukasta kohti 5 % vdhemman vuonna 2030, 10 % vahemman vuonna 2035
ja 15 % vahemman vuonna 2040. Tarkempia saannoksia voitaisiin antaa esimerkiksi
tuoteryhmakohtaisesti. Valtuuden nojalla voitaisiin saatdaa tarkemmin muun ohella
uudelleenkdyton valmistelun ja kierratyksen ensisijaisuudesta tiettyjen jatejakeiden
osalta. Valtioneuvosto voisi sadataa myos uudelleenkadyton valmistelua, kierratysta tai
muuta hyddyntamista koskevista maarallisista tavoitteista ja velvollisuuksista.
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12 § Tuotteen suunnittelu (vrt. jatelain 9.1 § 5-7 k)

Tuote on suunniteltava niin, etta se on resurssitehokas, silla on pitka
kayttoika, se voidaan korjata ja paivittaa seka kayttaa uudelleen.
Tuotteesta ja sen kdytdsta syntyva jate on pidettava mahdollisimman
vahaisena ja helposti kierratettavana.

Tuotteesta tai siitd syntyvasta jatteesta ei saa aiheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle tai roskaantumista eika tarpeetonta
haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle.

[Tarvittavat viittaukset EU-saadoksiin silta osin kuin niissa saadetaan
1-2 momenttiin verrattuna lisdisesti tai poiketen.]

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia
1-2 momentissa tarkoitetuista tuotteen suunnitteluun liittyvista
velvollisuuksista.

Ehdotetut 12-19 §:t tuotteita koskevista huolehtimisvelvollisuuksista ja kielloista
korvaisivat nykyisen jatelain 9 ja 10 §:n. Tuotteita koskevan sadantelyn jakamisella eri
pykaliin pyritadn selkeyttamdan saantelya. Ehdotetut sdannodkset muodostaisivat
oikeusperustan yksittdisia tuotteita tai tuotantotoimintaa koskevalle norminannolle
ja hallinnollisessa hyvaksymismenettelyssa annettaville lupamaarayksille. Kansalli-
seen lakiin tulevan ja asetusten antamisen pohjana toimivan yleisen tuotesaantelyn
on perustuslain tulkintaa koskevan linjauksen (PeVL 58/2010 vp) mukaan oltava
toimijoita sellaisenaan suoraan velvoittavaa ja myds pantavissa toimeen kaytossa
olevin valvontatoimin ja seuraamuksin.

Jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavia
toimenpiteita edistadkseen tuotteiden suunnittelua siten, ettad voidaan vahentaa
tuotteiden ymparistovaikutuksia ja jatteiden syntymistd tuotannon ja sita seuraavan
tuotteiden kayton aikana ja etta varmistetaan, etta jatteeksi muuttuneiden tuot-
teiden hyédyntaminen ja loppukasittely tapahtuu direktiivin mukaisesti. Tallaisilla
toimenpiteilla voidaan edistaa esimerkiksi sellaisten tuotteiden tai tuotteiden osien
kehittamista, tuotantoa ja markkinointia, jotka ovat monikayttdisia, kierratettyja
materiaaleja sisaltavia, teknisesti kestavia ja helposti korjattavia ja jotka jatteeksi
muututtuaan soveltuvat valmisteltaviksi uudelleenkdyttoon ja kierratettaviksi jate-
hierarkian asianmukaisen taytantéonpanon helpottamiseksi. Toimenpiteissa on
otettava huomioon tuotteiden vaikutus koko niiden elinkaaren ajan, jatehierarkia
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ja tarvittaessa mahdollisuus useaan kertaan kierrattamiseen. Jatedirektiivin yleisen
tuotteita koskevan sadntelyn liséksi esimerkiksi EU:n akkuasetus sekd pakkaus- ja
pakkausjateasetus sisaltavat tuotteita koskevaa saantelya, jota on noudatettava
ehdotettujen 12-19 &:n lisaksi tai niiden sijaan. Lain tuotteita koskeviin pykaliin
sisallytettaisiin tarvittavat viittaukset tuoteryhmakohtaisiin EU-saadoksiin.

Ehdotettu 12 § koskisi tuotteen suunnittelua. Saannds vastaisi paapiirteissaan
nykyisen jatelain 9 §:n 1 momentin 5-7 kohtia.

Pykadlan 1 momentin mukaan tuote olisi suunniteltava niin, etta se on resurssi-
tehokas, silla on pitka kayttoika, se voidaan korjata ja paivittaa seka kayttaa
uudelleen. Paivitettavyydella tarkoitettaisiin mahdollisuutta vaihtaa laitteiden

ja koneiden osia uudempiin ja modernimpiin (ns. modulaarisuus) tai esimerkiksi
laitteen digitaalisten toimintojen paivittamista. Kohdassa tarkoitettu tuotteiden
kestavyys koskisi tuotteen elinkaarta ja kayttoikaa, milla pyrittdisiin ehkaise-
maan tuotteiden suunniteltua vanhentumista. Lisdksi tuotteesta ja sen kdytosta
syntyvan jatteen maara olisi pidettdva mahdollisimman vahaisena ja jatteen olisi
oltava mahdollisimman helposti kierratettavaa. Tuotteen kierratettavyys tarkoit-
taisi esimerkiksi mahdollisimman homogeenisten materiaalien kdyttoa tuotteissa
tai sitd, etta kdytettdessa eri materiaaleja nama olisivat jatehuoltovaiheessa helposti
tunnistettavissa ja erotettavissa toisistaan.

Pykaldan 1 momentti soveltuisi my0s kriittisia raaka-aineita sisaltaviin tuotteisiin,
joista nykyisin saddetaan erikseen jatelain 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa. Kriittisten
raaka-aineiden merkitys on kasvanut viime vuosina. Jatedirektiivin 9 artiklan

1 kohdan c alakohdassa edellytetaan, etta jasenvaltio kohdistaa kriittisia raaka-
aineita sisaltaviin tuotteisiin toimenpiteitd, jottei kyseisistda materiaaleista tulisi
jatetta. Lisaksi jatedirektiivin muutosdirektiivin ((EU) 2018/851) johdanto-osan

37 perustelukappaleessa jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimenpiteita
merkittavia maaria kriittisia raaka-aineita sisaltavan jatteen parhaan mahdollisen
jatehuollon tason saavuttamiseksi. Kriittiset raaka-aineet on lueteltu kriittisia
raaka-aineita koskevan asetuksen ((EU) 2024/1252) liitteen Il jaksossa 1.

Pykaldan 2 momentin mukaan tuotteesta tai siita syntyvasta jatteesta ei saisi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle tai roskaantumista eika
tarpeetonta haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle.

Pykalan 4 momentissa olisi asetuksenantoa koskeva valtuussaanndgs. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin tuotteen paivitettavyydests,
korjattavuudesta tai uudelleenkaytettavyydesta ja niita koskevista velvoit-
teista. Sadannoksen nojalla voitaisiin esimerkiksi saatad, ettd tietyn tuotteen tai
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tuoteryhman on oltava padivitettavissa tai korjattavissa tietyn maardajan tuotteen
markkinoille saattamisesta, tai ettd tuotteessa on sen uudelleenkaytettavyyden
varmistamiseksi oltava jokin tietty ominaisuus.

13 § Tuotteen valmistus (vrt. jatelain 9.1 § 1-3 k)

Tuotteen valmistuksessa on kdytettava saasteliaasti raaka-aineita

ja materiaaleja. Raaka-aineina on kaytettava jatteita, jatteesta
valmistettuja raaka-aineita tai kaytettyja tuotteita tai niiden osia
silloin, kun niita on saatavilla ja ne soveltuvat tuotteen valmistukseen.
Tuotteen valmistuksessa on valtettava ymparistolle ja terveydelle
haitallisia aineita sisaltavien raaka-aineiden kdyttoa ja ne on korvattava
haitattomammilla silloin, kun niita on kohtuudella saatavissa.

Tuotantomenetelma on valittava siten, etta valmistuksessa syntyy
mahdollisimman vahan jatetta ja syntyva jate on terveydelle ja
ympadristolle mahdollisimman haitatonta.

[Tarvittavat viittaukset EU-saadoksiin silta osin kuin niissa saadetaan
1-2 momenttiin verrattuna lisaisesti tai poiketen.]

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia

1-2 momentissa tarkoitetuista velvollisuuksista, mukaan lukien
velvollisuudesta kdyttaa tuotteen valmistuksessa raaka-aineena jatetta
tai jatteesta valmistettua raaka-ainetta.

Ehdotetussa 13 §:ssa sdadettaisiin tuotteen valmistajan tuotteen valmistusta
koskevista velvollisuuksista. Pykala vastaisi paapiirteissaan nykyisen jatelain 9 §:n
1 momentin 1-3 kohtia.

Pykadlan 1 momentin mukaan tuotteen valmistajan olisi kdytettava sadstelidasti
raaka-aineita ja materiaaleja (materiaalitehokkuuden periaate). Valmistuksessa
raaka-aineina olisi kdytettava jatteita, jatteesta valmistettuja raaka-aineita tai kaytet-
tyja tuotteita tai niiden osia silloin, kun niita on saatavilla, ja ne soveltuvat tuotteen
valmistukseen (substituutioperiaate). Valmistuksessa olisi valtettava ymparistolle ja
terveydelle haitallisia aineita sisdltavien raaka-aineiden kayttda ja ne on korvattava
haitattomammilla silloin, kun niita on kohtuudella saatavissa.
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Pykaldan 2 momentin mukaan tuotantomenetelma olisi valittava siten, etta valmis-
tuksessa syntyy mahdollisimman vahan jatetta ja syntyva jate olisi terveydelle ja
ympadristolle mahdollisimman haitatonta.

Pykalan 3 momentissa olisi tarvittavat viittaukset tuoteryhmakohtaiseen
EU-lainsaadantoon.

Pykaldan 4 momentissa olisi asetuksenantoa koskeva valtuussaannds, jonka nojalla
voitaisiin saataa esimerkiksi niin sanotuista kayttdosuusvelvoitteista. Sdéannoksen
nojalla esimerkiksi voitaisiin panna taytanto6n Euroopan unionin direktiiveista
mahdollisesti johtuvat taikka kansallisesti asetettavat kayttdosuusvelvoitteet,
jotka edellyttavat tiettya vahimmaismaaraa jateraaka-ainetta tuotteessa ja

voivat kohdistua jokaiseen yksittdiseen tuotteeseen tai johonkin tuoteryhmaan
kokonaisuutena.

14 § Tuotteen korjattavuus (vrt. jatelain 9.2 § 4 k)

Tuotteen valmistajan on huolehdittava siita, etta saatavilla on
varaosia, kayttoohjeet, tekniset tiedot taikka muut valineet, laitteet tai
ohjelmistot, jotka mahdollistavat tuotteen laadukkaan korjauksen ja
turvallisen uudelleenkayton.

[Viittaukset EU-saadoksiin silta osin kuin niissa saadetaan 1 momenttiin
verrattuna lisdisesti tai poiketen.]

Pykalan mukaan tuotteen valmistajan olisi huolehdittava siita, etta saatavilla
on varaosia, kdyttdohjeet, tekniset tiedot taikka muut valineet, laitteet tai ohjel-
mistot, jotka mahdollistavat tuotteen laadukkaan korjauksen ja turvallisen
uudelleenkayton. Sadanndkselld pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 9 artiklan

1 kohdan e alakohta toimenpiteista tuotteiden korjauksen ja uudelleenkayton
mahdollistamiseksi.

Pykaldan 2 momentissa olisi tarvittavat viittaukset EU-saantelyyn, esimerkiksi
akkuasetukseen.
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15 § Varaosien ja tyokalujen tarjoaminen kohtuulliseen
hintaan (vrt. OM julkaisu 2025:48)

Jos valmistaja tarjoaa varaosia ja tyokaluja tavaroiden korjaamista
edistdvista yhteisista sddannoista seka asetuksen (EU) 2017/2394 ja
direktiivien (EU) 2019/771 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1799
(tavaroiden korjaamisdirektiivi) liitteessa Il mainittujen saaddsten
soveltamisalaan kuuluvia tavaroita varten, varaosia ja tyokaluja on
tarjottava sellaiseen kohtuulliseen hintaan, joka ei esta tavaroiden
korjaamista.

Valmistajalla tarkoitetaan kestavien tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista, direktiivin (EU)
2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542 muuttamisesta seka direktiivin
2009/125/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1781 (ekosuunnitteluasetus) 2 artiklan
42 alakohdassa tarkoitettua valmistajaa.

[Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin 1 momentissa
tarkoitetusta varaosan ja tyokalun kohtuullisesta hinnasta.]

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin valmistajan velvollisuudesta erdissa tilanteissa
tarjota varaosia ja tydkaluja. Velvollisuus kytkeytyisi tavaroihin, jotka kuuluvat tava-
roiden korjaamisdirektiivin liitteessa Il mainittujen sdadosten soveltamisalaan.
Varaosia ja tyokaluja olisi tarjottava sellaiseen kohtuulliseen hintaan, joka ei esta
tavaroiden korjaamista. Varaosien ja tyokalujen kadyttajaryhmina voisivat olla seka
toiset elinkeinonharjoittajat etta kuluttajat itse.

Pykalan 2 momentissa maaritelldan valmistaja. Valmistajalla tarkoitetaan
ekosuunnitteluasetuksen 2 artiklan 42 alakohdassa tarkoitettua valmistajaa. Pykalan
noudattamista valvoisi Lupa- ja valvontavirasto [jatelain 24 §:n korvaavan pykalan

1 momentin] nojalla yleisend valvontaviranomaisena. Pykaldlla pannaan taytantoon
tavaroiden korjaamisdirektiivin 5 artiklan 4 kohta.

14  Kuluttajasuojalain uudistaminen vihredn siirtyman edistamiseksi. Tydryhman mietinto
2025:48. Saantelyn on maara tulla voimaan vuonna 2026.
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[Pykaldan 3 momentissa olisi asetuksenantoa koskeva valtuussadanngs.]

16 § Kielletyt sopimusehdot ja kdytannot (vrt. OM mietinto
2025:48")

Valmistaja ei saa kayttaa sellaisia sopimuslausekkeita, laitteistoja tai
ohjelmistotekniikoita, jotka estavat tavaroiden korjaamisdirektiivin
liitteessa Il lueteltujen Euroopan unionin saaddsten soveltamisalaan
kuuluvien tavaroiden korjaamisen, ellei tallaisten sopimuslausekkeiden,
laitteistojen tai ohjelmistotekniikoiden kdyttaminen ole perusteltua
teollis- ja tekijanoikeuksien suojelemiseksi tai muusta perustellusta
syysta.

Valmistaja ei saa estaa riippumattomia korjaajia kdyttamasta
alkuperaisia tai kaytettyja varaosia, yhteensopivia varaosia ja
3D-tulostuksesta perdisin olevia varaosia, jos kyseiset varaosat ovat
laissa asetettujen vaatimusten, kuten tuoteturvallisuusvaatimusten tai
teollis- ja tekijanoikeuksien, mukaisia.

[Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin 1 momentissa
tarkoitetuista kielletyista sopimusehdoista ja 2 momentissa
tarkoitetuista kielletyista kaytannoista.]

Pykaldn 1 momentissa saddettadisiin eraista kielletyista sopimuslausekkeista,
laitteistoista ja ohjelmistotekniikoista. Momentin mukaan valmistaja ei saisi
kayttaa sellaisia sopimuslausekkeita, laitteistoja tai ohjelmistotekniikoita, jotka
estavat tavaroiden korjaamisdirektiivin liitteessa Il lueteltujen Euroopan unionin
saadosten soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden korjaamisen. Kielto ei kuiten-
kaan koskisi tilannetta, jossa tallaisten sopimuslausekkeiden, laitteistojen tai
ohjelmistotekniikoiden kayttdminen on perusteltua teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelemiseksi. Tallaisten sopimuslausekkeiden, laitteistojen ja ohjelmisto-
tekniikoiden kaytto voisi olla sallittua myds muusta perustellusta syysta.

15 Kuluttajasuojalain uudistaminen vihredn siirtyman edistamiseksi. Tydryhman mietinto
2025:48. Saantelyn on maara tulla voimaan vuonna 2026.
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Pykdlan 2 momentin mukaan valmistaja ei saisi estaa riippumattomia korjaajia
kayttamasta alkuperaisia tai kdytettyja varaosia, yhteensopivia varaosia ja
3D-tulostuksesta perdisin olevia varaosia, jos kyseiset varaosat ovat laissa
asetettujen vaatimusten, kuten tuoteturvallisuusvaatimusten tai teollis- ja tekijan-
oikeuksien, mukaisia.

[Pykaldan 3 momentissa olisi asetuksenantoa koskeva valtuussaanngs.]

Pykalan noudattamista valvoisi Lupa- ja valvontavirasto [jatelain 24 §:n korvaavan
pykalan 1 momentin] nojalla yleisena valvontaviranomaisena. Pykalalla pannaan
taytdntoon tavaroiden korjaamisdirektiivin 5 artiklan 6 kohta.

17 § Tuotteen merkinnat ja tiedottaminen
(vrt. jatelain 9.2 § 1-3 k)

Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siita, etta:

1. tuotteessa on sen ominaisuuksia selventavat ja kayttoa, lajittelua,
uudelleenkayttod, jatehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista
helpottavat merkinnat tai etta siihen liitetaan tiedot naista
seikoista;

2. tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuotteeseen tehdyista merkinndista
ja niiden merkityksesta seka lajittelun, uudelleenkdyton ja
jatehuollon jarjestelyista;

3. jatehuollon toimijoille annetaan tarpeelliset tiedot tuotteen tai
sen osien uudelleenkadytostd, purkamisesta ja kierratyksesta seka
vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa.

[Tarvittavat viittaukset EU-saadoksiin silta osin kuin niissa saadetaan
1 momenttiin verrattuna lisdisesti tai poiketen.]

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin 1 momentissa

tarkoitetusta tuotteen merkintaa tai tiedottamista koskevasta
velvollisuudesta.

Pykala koskisi tuotteen valmistajan velvollisuutta merkita ja tiedottaa tuotteesta, ja
se vastaisi paapiirteissaan jatelain 9 §:n 2 momenttia.
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Momentin 1 kohdassa tuotteen valmistaja velvoitettaisiin tarpeen mukaan huoleh-
timaan siitd, ettd tuotteessa on sen ominaisuuksia selventavat ja kayttoa, lajittelua,
uudelleenkayttdd, jatehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista helpottavat
merkinnat tai muut vastaavat tiedot. Momentin 2 kohdan mukaan tuotteen valmis-
tajan olisi tarpeen mukaan huolehdittava myds siitd, etta tuotteen kayttdjille
tiedotetaan merkinngista ja niiden merkityksesta seka lajitteluun, uudelleen-
kayttoon ja jatehuoltoon liittyvista jarjestelyistd. Momentin 3 kohdan mukaan
jatehuollon toimijoille olisi annettava naiden tehtavien kannalta tarpeelliset

tiedot. Sadnnoksilla pannaan taytantoon laajennettuun tuottajavastuuseen

liittyva jatedirektiivin 8 artiklan 1 kohta. Kuten nykyisin, kansallista sdannosta ei
rajattaisi koskemaan vain tuottajavastuujarjestelmien piirissa olevia tuotteita ja
jatteita. Tiedotusvelvollisuus toteutettaisiin tapauksen mukaan tuotteeseen tai sen
pakkaukseen sisallytetyilla tiedoilla seka esimerkiksi myymaldssa tapahtuvalla erilli-
selld tiedottamisella ja ohjauksella.

Pykalan 2 momenttiin tulisi tarvittavat viittaukset tuoteryhmakohtaiseen
EU-sdantelyyn. (Esimerkiksi pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 12 ja 13 artikloissa
on tarkempia maarayksia pakkausten merkinnoista ja jatteenkerdysastioiden
merkitsemisesta pakkausjatteen kerdysta varten.)

18 § Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
velvollisuudet (vrt. jatelain 9.3 §)

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on mahdollisuuksien
mukaan varmistuttava siitd, etta tuote tayttaa 12-14 §:ssa sekd 17 §:ssa
saadetyt vaatimukset.

[Tarvittavat viittaukset EU-saadoksiin silta osin kuin niissa saddetaan
1 momenttiin verrattuna lisaisesti tai poiketen.]

Pykadlan 1 momentissa saddettaisiin tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
velvollisuudesta mahdollisuuksien mukaan varmistua siitd, etta tuote tayttaa
12-14 §:ssd seka 17 §:ssa saddetyt vaatimukset.

Pykaldan 2 momentti sisaltaisi tarvittavat viittaukset EU-sdaantelyyn. Esimerkiksi akku-

asetuksessa on tuotteen jakelijaan kohdistuvia ehdottomia vaatimuksia tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta.
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19 § Tuotteen kieltaminen ja kayton rajoittaminen
(vrt. jatelain 9.4 §)

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytossa tai kaytosta poistamisessa syntyy
jatetta, jonka on todettu tai voidaan perustellusti odottaa aiheuttavan
huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle taikka
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, tuotteen valmistus,
markkinoille saattaminen, vienti tai kaytto voidaan kieltaa taikka sita
voidaan rajoittaa tai asettaa sille ehtoja.

[Tarvittavat viittaukset EU-saadoksiin silta osin kuin niissa saadetaan
1 momenttiin verrattuna lisdisesti tai poiketen.]

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin 1 momentissa
tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta.

Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin tuotteen kieltamisesta ja kdyton rajoittamisesta
tapauksessa, jossa tuotteen valmistuksessa, kaytossa tai kaytosta poistamisessa
syntyy jatettd, jonka on todettu tai voidaan perustellusti odottaa aiheuttavan
huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle taikka vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle. Pykala vastaisi sisalloltaan nykyisen jatelain

9 §:n 4 momenttia. Pykala mahdollistaisi lain yleisen valvontaviranomaisten eli
Lupa- ja valvontaviraston ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tai markkina-
valvontaviranomaisten toimenpiteet sddnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa.

[Pykaldan 2 momentissa olisi tarvittavat viittaukset tuoteryhmakohtaiseen
EU-lainsaadantdon.]

Pykaldn 3 momentissa olisi valtuus sdatda asetuksella tarkemmin 1 momentissa
tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta. Vastaavan jatelain sadannoksen
nojalla on esimerkiksi kielletty joidenkin muovia sisaltavien kertakdyttoisten
aterimien markkinoille saattaminen.
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21 § Toimet kaytettyjen tuotteiden uudelleenkayton
edistamiseksi (vrt. jatelain 52.1 §)

Kaytettyjen tuotteiden ammattimainen kerdys, kuljetus ja varastointi
on jarjestettdva siten, etta tuotteet eivat tarpeettomasti rikkoonnu tai
vaurioidu. Ehjat tai korjauskelpoiset tuotteet ja niiden osat on pidettava
erillaan tai eroteltava jatteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
kaytettyjen tuotteiden kerayksen ja siihen liittyvan varastoinnin ja
kuljetuksen jarjestelyista.

Pykalan tarkoituksena olisi edistaa kaytettyjen tuotteiden ja niiden osien uudelleen-
kayttoa. Pykala vastaisi osin nykyisen jatelain 52 §:n 1 momenttia.

Pykalan 1T momentin mukaan kdytettyjen tuotteiden ammattimainen kerays,
kuljetus ja varastointi olisi jarjestettdva siten, etta tuotteet eivat tarpeettomasti
rikkoonnu tai vaurioidu. Lisaksi ehjat tai korjauskelpoiset tuotteet ja niiden osat
olisi pidettava erillaan tai eroteltava jatteista. Pykala olisi velvoittavuudeltaan
yleinen, mika merkitsisi muutosta verrattuna nykyisen jatelain 52 §:n 1 moment-
tiin, joka velvoittaa vain tuottajavastuujarjestelman mukaisia tuottajia ja tuotteen
jakelijoita. Ehdotettu sadnnos koskisi esimerkiksi kaytettyjen huonekalujen kuljetus-
palveluiden ja kuolinpesairtaimistojen tyhjennyksia. Pykalan siirtamisella lain
yleiseen osaan pyritaan tukemaan ja valtavirtaistamaan uudelleenkayttda seka sita
mahdollistavia toimenpiteita. Pykaldssa tarkoitettuja kdytettyja tuotteita olisivat
kaytossa olleiden tuotteiden lisaksi esimerkiksi kayttamatta jadneet tuotteet, jotka
yha soveltuisivat kdyttotarkoitukseensa. Jos muu kuin ehja tai korjauskelpoinen
tuote (eli jate) kuuluu tuottajavastuun piiriin, se olisi toimitettava tuottajayhteison
jarjestamaan jatehuoltoon.

Pykaldan 2 momenttiin sisaltyisi valtioneuvoston asetuksenantovaltuus koskien

kaytettyjen tuotteiden kerdystg, siihen liittyvaa varastointia ja kuljetuksen
jarjestelyita.
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2.1.3 Kiertotalouden edistaminen julkisissa hankinnoissa

22 § Hankintayksikon kiertotaloustavoitteet (uusi pykala)

Laissa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016),
jaljempana hankintalaki, taikka vesi- ja energiahuollon, liikenteen

ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016) maaritellyn
hankintayksikon, jonka hankintojen kokonaisarvo ylittda 10 miljoonaa
euroa vuodessa, on maadriteltava hankintoihin liittyvat strategiset
kiertotaloustavoitteet ja kiertotalouden kannalta oleelliset hankinnat
seka sisallytettava ne hankintastrategiaan tai muuhun soveltuvaan
hankintayksikon tai organisaation asiakirjaan. Asiakirjaan on
sisallytettava organisaation suunnitelma osaamisen kehittamisesta
kiertotalouden huomioon ottamiseksi julkisissa hankinnoissa.

Kiertotaloustavoitteet, kiertotalouden kannalta oleelliset hankinnat ja
organisaation suunnitelma osaamisen kehittamisesta on paivitettava
vahintaan neljan vuoden valein. Ne on julkaistava yleisessa
tietoverkossa, ellei tasta poikkeamiseen ole painavaa syyta.

Pykalda muodostaisi yhdessa 23-26 §:ien kanssa kiertotalouslain julkisia hankin-
toja koskevan kokonaisuuden. Ehdotetut 22-26 §:t olisivat uusia verrattuna
jatelakiin, ja niiden tarkoituksena olisi edistaa kiertotaloutta julkisilla hankinnoilla.
Mahdollisuus edistaa kiertotaloutta julkisilla hankinnoilla tunnistetaan yleisesti.
Kiertotalouslain valmistelua tukeneessa selvityksessa (Castrén & Snellman 2025)
esitetaan, etta kiertotalouslakiin sisallytettdisiin sddnnds, joka velvoittaisi hankinta-
yksikot ottamaan kiertotalousndakokohdat huomioon julkisissa hankinnoissa, seka
muut tarpeelliset séannokset esimerkiksi raportoinnista. Selvityksen mukaan siina
ehdotettu saantely tukisi Suomen siirtymista kohti kiertotaloutta samalla kun

se tarjoaisi hankintayksikoille puitteet kiertotalousnakdkohtien systemaattiselle
huomioimiselle ja toiminnan kehittamiselle julkisissa hankinnoissa.'

16 Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy: Kiertotalouslaki ja julkiset hankinnat. Raportti
14.10.2025.
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Ehdotetussa 22 §:ssa saddettaisiin hankintayksikdn velvollisuudesta asettaa stra-
tegiset kiertotaloustavoitteet julkisille hankinnoille ja maéaritelld kiertotalouden
kannalta oleelliset hankinnat hankintastrategiassaan tai muussa soveltuvassa
asiakirjassa. Lisaksi pykaldssa saadettaisiin velvollisuudesta kuvata organisaation
suunnitelma osaamisen kehittamisesta kiertotalouden huomioon ottamiseksi julki-
sissa hankinnoissa seka velvollisuudesta paivittaa soveltuvaa asiakirjaa maaraajoin.
Pykalassa tarkoitetulla hankintayksikolla tarkoitettaisiin julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016), jaljempana hankintalaki,
seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016) maariteltyja
hankintayksikoita.

Pykalan tarkoituksena olisi julkisia hankintoja hyodyntden edistaa erityisesti kierto-
talouden ja materiaalitehokkuuden edistymista, jatteiden maaran ja haitallisuuden
vahentymistd, materiaalikierron, kierratyksen ja uudelleenkayton lisadantymista,
tuotteen elinkaaren ja kayttoian pidentymista (huolto, paivitys, takuuaika, varaosien
saanti ja korjaus), kayton intensiteetin lisaantymista (yhteiskaytto ja vuokraus),
uusiutumattomien luonnonvarojen kayton vahentymista, uusiutuvien luonnon-
varojen kestavaa kayttoa seka haitallisten aineiden kaytdn vahentymista.

Pykaldan 1 momentin mukaan strategiset kiertotaloustavoitteet, kiertotalouden
kannalta oleelliset hankinnat seka kuvaus osaamisen kehittamisesta kiertotalouden
huomioon ottamiseksi julkisissa hankinnoissa olisi sisallytettava hankinta-
strategiaan tai muuhun soveltuvaan hankintayksikon tai organisaation asiakirjaan.
Velvollisuudet rajattaisiin koskemaan julkisia hankintayksikoitd, joiden hankintojen
kokonaisarvo ylittda 10 miljoonaa euroa vuodessa. Jotta yhtena vuotena toteutettu
suuri hankinta, esimerkiksi rakennushanke, ei vaikuttaisi ratkaisevasti soveltamis-
alan rajaukseen, hankintojen kokonaisarvo maaritettaisiin kolmen edellisen
vuoden keskiarvona. Ndin varmistettaisiin, etta pienimmat hankintayksikot jaisivat
soveltamisalan ulkopuolelle ja vdhennettdisiin niihin kohdistuvaa hallinnollista
taakkaa. Vuoden 2023-2024 tilastojen perusteella 10 miljoonan euron raja sulkisi
lain ulkopuolelle 80 kuntaa, 15 valtion virastoa tai laitosta ja jattaisi kuusi suurinta
seurakuntaa- tai yhtymaa soveltamisalan piiriin. Soveltamisala kattaisi 95 prosenttia
kaikista julkisten hankintojen euromaaraisista hankinnoista. Hankintojen kokonais-
arvon madrittamisessa otettaisiin huomioon kaikki hankintayksikon hankinnat.
Maarittamisessa ei siis rajauduttaisi laskemaan yhteen vain EU-kynnysarvot ylittavia
hankintoja tai hankintalain kansallisen kynnysarvon ylittavia liitteen E mukaisia
palveluhankintoja. Kokonaisarvon laskennassa olisi kdytettava toteutuneita tietoja,
jotka kerattaisiin kirjanpidosta tai julkisten hankintojen tietovarannon ostolasku-
datasta. Hankintayksikon olisi mdaraajoin ja esimerkiksi organisaatiomuutosten
yhteydessa selvitettdva, kuuluuko se ehdotetun pykaldan soveltamisalan piiriin
arvioimalla ylittdako sen hankintojen kokonaisarvo 10 miljoonaa euroa vuodessa.
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Strategisten kiertotaloustavoitteiden olisi mahdollisuuksien mukaan oltava mitat-
tavia ja kiinnitetty ajallisesti tiettyyn tulevaisuuden vuoteen. Hankintayksikot
voisivat ottaa ekologiset tavoitteet laajemminkin huomioon asettaessaan tavoitteita
ja laatiessaan hankintastrategiaa tai muuta soveltuvaa asiakirjaa, mikali ne katsovat
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hankintayksikon olisi tunnistettava ne tyypilliset ja
euromadraisesti merkittavat hankinnat, joissa kiertotalouteen liittyvat nakokohdat
ovat olennaisia ja joissa ne olisi otettava huomioon. Hankintayksikdiden olisi sisal-
lytettava kiertotaloustavoitteet, kiertotalouden kannalta oleelliset hankinnat seka
kuvaus osaamisen kehittamisesta kiertotalouden huomioon ottamiseksi julkisissa
hankinnoissa hankintastrategiaan tai muuhun soveltuvaan hankintayksion tai
organisaation asiakirjaan, jotta yksittaisten hankintojen kiertotalousvaatimusten
valmistelu olisi suunnitelmallista ja asiantuntevaa. Hankintastrategian tai muun
soveltuvan suunnitelma-asiakirjan laatimisessa tukea voisivat tarjota esimerkiksi
kansallinen julkisten hankintojen strategia, [valtioneuvoston periaatepdatds
julkisten hankintojen ekologisista tavoitteista,'’] kansallinen kiertotalouden
strateginen ohjelma, toimialakohtaiset kiertotalouden tiekartat, kiertotalous-
hankintojen kasikirja ja muut ohjeet seka hankintayksikdiden kesken tehtava
yhteistyo.

Pykaldn 2 momentissa sadadettadisiin velvollisuudesta paivittaa kiertotalous-
tavoitteet, kiertotalouden kannalta oleelliset hankinnat ja osaamisen kehittamisen
suunnitelma vahintaan neljan vuoden vélein. Tarvittaessa paivityksen voisi
toteuttaa tiheammallakin aikavalilla. Maaraaikainen paivittaminen tukisi tavoit-
teiden toteutumista ja vaikuttavuuden saannoéllista tarkastelua seka tiukentamista
esimerkiksi tilanteessa, jossa markkinat ovat kehittyneet. Edella mainitut tiedot

olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa, ellei tasta poikkeamiseen olisi painavaa
syyta. Tavoitteiden, kiertotalouden kannalta oleellisten hankintojen ja osaamisen
kehittamissuunnitelman julkistamisella yleisessa tietoverkossa luotaisiin osaltaan
kannusteita sille, ettd hankintayksikdiden tyo kiertotalouden edistamiseksi olisi
riittdvaa. Julkistamisvelvollisuus yleisessa tietoverkossa tukisi sitd, etta yhteiskunnan
eri toimijoilla, kuten kiertotalousratkaisuja tarjoavilla yrityksilla, olisi mahdollisuus
saada tietoa hankintayksikdiden kiertotaloustydn edistymisesta. Saddetysta julkis-
tamisvelvollisuudesta poikkeamiseen oikeuttava painava syy voisi liittya esimerkiksi
huoltovarmuuteen ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen liittyviin nakokohtiin.
Poikkeusta olisi tulkittava suppeasti.

17 Valmisteilla.
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Pykdlan 2 momentissa saddetty paivittamis- ja julkistamisvelvollisuus ei kuiten-
kaan velvoittaisi hankintastrategian tai muun soveltuvan hankintayksikon tai
organisaation asiakirjan paivittamiseen muilta kuin edelld mainituilta osin.

23 § Hankinnan valmistelu (uusi pykala)

Hankintayksikon on EU-kynnysarvon ylittavassa hankinnassa seka
hankintalain kansalliset kynnysarvot ylittavassa liitteen E mukaisessa
palveluhankinnassa suunniteltava hankinta siten, etta olennaiset
kiertotalouteen liittyvat nakokohdat otetaan hankinnassa huomioon,
ellei tasta ole perusteltua poiketa soveltuvan tuotteen tai palvelun
puutteen tai muun painavan syyn johdosta.

Hankintayksikot voivat soveltaa edelld 1 momentissa tarkoitettua
menettelya myos muissa kansallisen kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa.

Pykaldssa saddettdisiin toimenpiteistd, jotka hankintayksikon olisi tehtava yksittaista
EU-kynnysarvon ylittavaa hankintaa seka hankintalain kansallisen kynnysarvon
ylittavaa liitteen E mukaista palveluhankintaa valmisteltaessa. Pykaldssa hankinta-
yksikoille saadettavat velvollisuudet kohdentuisivat hankintojen suunnitteluun,
eika niiden laiminlyonti siten muodostaisi valitusperustetta hankintapaatoksesta.
Hankintalain liitteen E mukaisia palveluhankintoja ovat sosiaali- ja terveys-
palveluiden ja erdiden koulutus- ja kulttuuripalveluiden seka muiden eritysten
palvelujen hankinnat. Hankintayksikon olisi selvitettava keskeiset kiertotalouteen
liittyvat ndkdkohdat ja suunniteltava hankinta siten, ettd kiertotalousnakékohdat
on mahdollista ottaa huomioon, ellei tasta poikkeamiselle ole objektiivista
perustetta. EU-kynnysarvot tavara- ja palveluhankinnoissa seka rakennus- ja
kayttooikeusurakoissa on annettu komission asetuksessa (EY) N:o 2083/2005.
Kynnysarvoista saadetaan kansallisesti hankintalaissa. Hankintalain 25 §:n mukaan
liitteessa E tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien hankintojen
kansallinen kynnysarvo on 400 000 euroa ja muiden erityisia palveluita koskevien
hankintojen kynnysarvo 300 000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muiden
erityisten palveluhankintojen osalta on tarkoituksenmukaista soveltaa kansal-

lisia kynnysarvoja, koska kansalliset direktiivia alemmat kynnysarvot ovat jo
huomattavan korkeita. Pykaldssa hankintayksikolle saddettavia velvollisuuksia olisi
noudatettava myos sidosyksikkdhankinnoissa.
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Pykalan 1 momentin mukaan hankinta olisi suunniteltava siten, etta olennaiset
kiertotalouteen liittyvat nakokohdat voidaan hankinnassa ottaa huomioon,

ellei tasta ole perusteltua syyta poiketa. Hankinnalla voi olla erityisesti

seuraavia kiertotalouteen liittyvia nakokohtia: jatteiden maara ja haitallisuus,
kierratettavyys ja uudelleenkayttd, tuotteen elinkaari ja kdyttoika, yhteiskdyttod

ja vuokraus, luonnonvarojen kaytto ja haitalliset aineet. Hankintaa suunnitel-
taessa olisi kiertotalousnakokohtien tarkastelussa otettava huomioon 11 §:ssa
saadetty kiertotalouden etusijajarjestys. Kiertotalousnakokohdat konkretisoitui-
sivat suunnittelussa hankintakriteereina, kuten kierratysraaka-aineelle asetettu
minimivaatimus, vaatimus uudelleenkadytettyjen tuotteiden ja osien kaytélle,
kierratettavyyteen liittyva sopimusehto tai vaatimus tuotteiden kayttoiasta,
takuuajasta, huollosta, korjattavuudesta, varaosien saatavuudesta, pdivitetta-
vyydestd ja kierratettavyydestd. Omistamisen sijaan voitaisiin myos hyédyntaa
palvelumalleja. Vaihtoehtoisia kiertotalousmuuttujia ja hankintakriteereita eri
tuoteryhmille ja tuotteille on saatavilla esimerkiksi Motivan hallinnoimassa kriteeri-
pankissa. Hankintayksikkd voisi oman harkintansa mukaan markkinakartoitukseen
tai vuoropuheluun pohjautuen hyodyntaa EU-ymparistomerkkia, Pohjoismaista
ympadristomerkkia tai Euroopan unionin Green Public Procurement (GPP) -kritee-
reitd hankinnan kriteerina.

Kiertotalouteen liittyvien nakékohtien arvioinnissa hankintayksikkd voisi soveltaa
niin sanottua kiertotalous ensin -periaatetta soveltuvilta osin samankaltaisesti kuin
energiatehokkuus ensin -periaate on maaritelty energiatehokkuusdirektiivin ((EU)
2023/1791) 3 artiklassa ja hallituksen esityksessa energiatehokkuuslain ja sithen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 85/2025 vp). Kiertotalous ensin -periaatteen
mukaisesti hankintayksikdn olisi hankintaa suunniteltaessa tehtava arviointi vaihto-
ehtoisista kustannustehokkaista kiertotalousratkaisuista.

Suunnittelua voisi tukea markkinakartoitus, jossa hankintayksikko keraisi mark-
kinoilla olevaa tietoa esimerkiksi vuoropuhelussa mahdollisten tarjoajien kanssa.
Markkinakartoituksella olisi mahdollista selvittaa, mitka kiertotalousnakékulmat
ovat oleellisia ja mahdollista toteuttaa ilman, etta kustannustaso muodostuisi
esteeksi. Hankintayksikot saisivat markkinavuoropuhelussa tarjoajien kanssa

tietoa kiertotaloustoimista, joita yksityisella sektorilla on vastaavissa tilanteissa jo
toteutettu. Nain hankintayksikot voisivat hyodyntaa markkinoiden parhaita kaytan-
toja hankinnan suunnittelussa.

Hankintayksikoilla saattaa olla my0ds perusteltuja syita sille, miksi olennaisia kierto-
talouteen liittyvia nakokohtia ei ole mahdollista ottaa huomioon yksittadisessa
hankinnassa. Tyypillisia perusteltuja syita voivat olla liian korkea hinta elinkaari-
kustannukset huomioon ottaen tai markkinoiden riittdamaton kehitysaste eli se, etta
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kiertotaloutta parhaiten edistavat vaihtoehdot eivat vastaa hankinnan kohteeseen
liittyvia teknisia vaatimuksia tai standardeja. Hankintayksikkd, jolla on huolto-
varmuuteen liittyvia erityistehtavia, ei valttamatta voi hyddyntaa riskialttiimpia
uusia innovatiivisia kiertotalousratkaisuja hankinnoissa. Poikkeusperuste voisi olla
kasilla myds hankinnoissa, jotka liittyvat esimerkiksi yleisen turvallisuuden vaaran-
tumiseen tai kansanterveytta koskevaan hatatilaan. Poikkeusta olisi tulkittava
suppeasti, ja paasaantona olisi hankinnan suunnitteleminen olennaiset kierto-
talousnakokulmat huomioon ottaen.

Pykaldan 2 momentin mukaan hankintayksikot voisivat soveltaa 1 momentissa
tarkoitettua menettelya myos muissa hankintalain kansallisen kynnysarvon ylitta-
vissa hankinnoissa kuin 1 momentissa saadetyissa silloin, kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Muilla kansallisen kynnysarvon ylittavilla hankinnoilla voi
olla kiertotalouteen liittyvia merkittavia nakoékohtia. Erityisesti rakennusurakoissa,
joissa EU-kynnysarvo on yli viisi miljoonaa euroa, kansallisen kynnysarvon ylit-
tavilla hankinnoilla voi olla merkittavia kiertotalousndakokohtia. Hankinta, jossa
perustellusti otetaan huomioon kiertotalous, voi myds toimia esimerkkina muille
hankintayksikaille ja yrityksille, ja olla siten vaikuttava.

Ehdotetussa tuottajavastuuosan 97 §:n 3 momentissa saddetaan julkisen hankinta-
yksikon velvollisuudesta varmistaa, etta hankittavan tuotteen tai palvelun tuottaja
on merkitty tuottajarekisteriin, jos hankinta ylittaa julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 25 §:ssa tarkoitetun kansallisen
kynnysarvon.

24 § Hankintoja koskeva raportointi (uusi pykala)

Hankintayksikon on raportoitava julkisten hankintojen HILMA-palvelun
jalki-ilmoituksessa, miten kiertotalouteen liittyvat nakokohdat on
otettu huomioon 23 §:n T momentissa tarkoitetussa hankinnassa, tai
jos niita ei ole otettu huomioon, esitettava tata koskevat perustelut.

Pykalassa saddettdisiin EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen ja hankintalain
kansallisen kynnysarvon ylittavan liitteen E mukaisten palveluhankintojen rapor-
toinnista. Raportointivelvollisuus auttaisi kiertotaloussiirtyman etenemisen
seurannassa ja saannodsten valvonnassa. Pykaldassa hankintayksikoille sdadettavat
velvollisuudet kohdentuisivat hankinnoista raportointiin, eika niiden laiminlydnti
siten muodostaisi valitusperustetta hankintapaatoksesta.
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Hankintayksikon olisi raportoitava 23 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hankintojen
osalta, miten kiertotalouteen liittyvat nakokohdat on otettu huomioon hankin-
nassa, tai jos niita ei ole otettu huomioon, esitettava tata koskevat perustelut.

Jos kiertotalousnakdkohtia ei voida ottaa huomioon, syy tahan olisi raportoitava.
Saannos vertautuu hankintalain 93 §:dan, jonka mukaan jos hankintayksikko
kayttaa muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva tata koskevat perustelut
hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa taikka hankintamenettelya koskevassa
erillisessa kertomuksessa. Endotetun saanndksen mukainen raportointi olisi tehtava
julkisten hankintojen HILMA-palvelun jalki-ilmoituksessa, johon lisattaisiin yksin-
kertaiset valintakentat ja tekstikentta mahdollisia lisatietoja varten. Hankintalain
mukaan jalki-ilmoitus pitda jo nykyisin tehda, ja siten ehdotus ei merkittavasti
lisdisi raportointitaakkaa. Hankinnasta ilmoittamisesta sisaltaen jalki-ilmoituksen
julkaisemisen maardajoista saadetdan hankintalain 58 §:ssa. Jalki-ilmoitusta koske-
valla raportointivelvollisuudella on seka valvonnallinen etta tilastollinen paamaara.
Jalki-ilmoituksista esimerkiksi innovatiiviset edelldkavijayritykset saisivat tietoa
puutteista kiertotalouden mukaisten tuotteiden ja palvelujen saatavuudessa.

25 § Poikkeussaannokset (uusi pykala)

Edella 23 ja 24 §:ssa saddettya ei sovelleta julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 5 §:ssa
tarkoitettuihin puolustus- ja turvallisuushankintoihin.

Pykaldassa ehdotetaan saadettavaksi, etta 23 ja 24 §:ssa tarkoitettuja tuotteiden ja
palvelujen hankintoja ja raportointia koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi julkisiin
puolustus- ja turvallisuushankintoihin. Puolustus- ja turvallisuushankinnat on
madritelty julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011)
5 §:ssa.
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26 § Valtioneuvoston asetukset kiertotalouden huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa (uusi pykala)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
kiertotaloustavoitteiden maarittamisesta, poikkeamisperusteista
silloin, kun kiertotalouteen liittyvia nakokohtia ei voida ottaa
hankinnassa huomioon seka tuote-, tuoteryhma- ja vadlituotekohtaisista
vaatimuksista julkisissa hankinnoissa.

Pykadlan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia kiertotaloustavoitteiden maarittamisestd, poikkeamisperusteista silloin,

kun kiertotalouteen liittyvia nakokohtia ei voida ottaa hankinnassa huomioon,
seka tuote-, tuoteryhma- ja valituotekohtaisista vaatimuksista julkisissa hankin-
noissa. Tarkemmilla saannoksilla voitaisiin esimerkiksi kohdentaa ja yhtendistaa
hankintayksikdiden suunnittelua, hankintaa ja raportointia kiertotalouden kannalta
oleellisiin ja vaikuttavimpiin seikkoihin.

2.1.4 Suunnittelu

27 § Kiertotaloussuunnitelma (vrt. jatelain 87 §)

Ympadristoministerion on taman lain tarkoituksen ja saanndsten
taytantoonpanon edistamiseksi valmisteltava valtioneuvoston
hyvaksyttavaksi valtakunnallinen kiertotaloussuunnitelma. Valtion
viranomaisten on otettava kiertotaloussuunnitelma huomioon omassa
toiminnassaan ja paatoksenteossaan seka edistettava suunnitelmassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamista ja toimien toteutumista.

Kiertotaloussuunnitelmassa on esitettava:

1.

tavoitteet luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle,
kiertotalousasteelle, resurssitehokkuudelle, uudelleenkaytdlle
ja jatehuollon kehittamiselle sekd toimet tavoitteiden
saavuttamiseksi;

arvio 1 kohdassa tarkoitettujen tekijoiden nykytilasta ja
kehityksesta;

arvio 1 kohdassa tarkoitettujen toimien vaikuttavuudesta.
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Kiertotaloussuunnitelmaa voidaan taydentaa erillisilla suunnitelmilla,
jotka voivat koskea jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamista
tai muuta kiertotalouden kannalta merkittavaa kokonaisuutta.
Suunnitelmassa voidaan esittaa alueellisia tavoitteita ja toimia
kiertotalouden kehittamiseksi.

Ymparistoministerion on seurattava ja arvioitava
kiertotaloussuunnitelman seka sita taydentavien suunnitelmien
toteutumista ja vaikuttavuutta vahintaan joka kuudes vuosi seka
tarvittaessa paivitettava suunnitelma ja annettava se valtioneuvoston
hyvaksyttavaksi. Suunnitelmaa valmisteltaessa on noudatettava, mita
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista annetussa laissa (200/2005) ja sen nojalla saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
kiertotaloussuunnitelman valmistelusta ja sisallosta seka suunnitelman
seurannasta.

Pykalassa saddettdisiin valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman valmistelusta,
sisdllosta ja ohjaavasta vaikutuksesta. Suunnitelma korvaisi nykyisen jatelain

87 §:ssa saadetyn valtakunnallisen jatesuunnitelman. Suunnitelman nimen muutos
jatesuunnitelmasta kiertotaloussuunnitelmaksi kuvaisi suunnitelman laajempaa
strategista roolia kiertotalouden kokonaisvaltaisena ohjausvalineena. Ehdotettu
pykala yhdessa 28 §:n ja 29 §:n kanssa muodostaisi kiertotalouden valtakunnal-
lisen suunnittelujarjestelman. Ensimmainen kiertotaloussuunnitelma voitaisiin
soveltuvin osin valmistella niin, etta se tulisi voimaan vuoden 2028 alusta, jolloin
nykyisen valtakunnallisen jatesuunnitelman voimassaolo paattyy.

Jatelain 87 §:n valtakunnallinen jatesuunnitelma, jonka ehdotettu kiertotalous-
suunnitelma korvaisi, on EU:n jatedirektiivin 28 ja 29 artiklan edellyttama koko
maan kattava suunnitelma. Tama jatedirektiivin edellyttama suunnitelma on myds
vaatimuksena Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoituksen saamiselle.

Pykaldn 1 momentin mukaan ymparistoministeri® vastaisi nykyisen jatelain

87 §:n tapaan valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman valmistelusta ja antaisi
ehdotuksen valtioneuvoston hyvaksyttavaksi. Kiertotaloussuunnitelma valmis-
teltaisiin yhteistydssa asianomaisten ministerididen kanssa. Valtioneuvoston
ohjesadannon (262/2003) 3 §:n 13 kohdan mukaan lakisdateiset valtakunnalliset
suunnitelmat kasitellaan ja ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Edelleen T momentin mukaan valtion viranomaisten olisi otettava kiertotalous-
suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimet huomioon omassa toiminnassaan ja
paatoksenteossaan, esimerkiksi lainsaadannon valmistelussa, rahoituspaatoksissa,
lupaharkinnassa, investoinneissa ja julkisissa hankinnoissa. Lisaksi ehdotuksen
mukaan muutettaisiin ympdristonsuojelulain 51 §:3, jonka mukaan nykyisin luvan-
varaisen jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan luvassa on otettava huomioon
jatelain 87 §:ssa tarkoitettu valtakunnallinen jatesuunnitelma. Ehdotuksen mukaan
ympadristonsuojelulain 51 § velvoittaisi jatkossa ottamaan huomioon valtakunnal-
lisen kiertotaloussuunnitelman ja erityisesti sen kasittelykapasiteettia koskevat
tavoitteet. Lisaksi suunnitelma ohjaisi muita viranomaisia seka jate- ja kierto-
talousalan toimijoita ottamaan toiminnassaan huomioon suunnitelmassa esitetyt
tavoitteet ja toimenpiteet.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin suunnitelman tarkoituksesta ja sisallosta.
Suunnitelman olisi ohjattava siirtymaa kiertotalouteen seka tuettava kiertotalous-
lain tarkoituksen toteuttamista ja edistettava lain sdannodsten taytantéonpanoa.
Ehdotettu kiertotaloussuunnitelma vastaisi jatedirektiivin vaatimuksiin mutta

olisi laaja-alaisempi, jotta se voisi tehokkaammin edistaa kiertotaloutta. Direk-
tiivin mukaan jatesuunnitelmissa on toteutettava toimenpiteet, joilla parannetaan
ympariston kannalta kestavaa jatehuoltoa seka ehkaistdan jatteen syntya niin, etta
tavoitteena on talouskasvun ja jatteen syntymiseen liittyvien ymparistovaikutusten
vdlisen yhteyden katkaiseminen.

Pykaldan 2 momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettava tavoitteita
luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle, kiertotalousasteelle, resurssitehok-
kuudelle', uudelleenkaytolle ja jatehuollon kehittamiselle. Osana jatehuollon
kehittamista tavoitteita tulisi tarpeen mukaan asettaa myos kierratykselle, jatteen
madran ja haitallisuuden vahentamiselle seka roskaantumisen ehkaisemiseksi ja
roskaantuneiden alueiden siivoamiseksi. Nykyisin tavoitteet luonnonvarojen kulu-
tukselle, kiertotalousasteelle ja resurssituottavuudelle on asetettu valtioneuvoston
periaatepaatoksin hyvaksytyssa kiertotalouden strategisessa ohjelmassa. Momentin
1 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva myos toimet tavoitteiden
saavuttamiseksi.

18 Materiaalien kiertotalousaste (CMU) kuvaa kierratetyn materiaalin osuutta kaikesta
materiaalin kdytosta.

19 Resurssitehokkuudella tarkoitetaan toimintaa, jolla pyritdan luomaan pienemmilla tuot-
teiden ja palvelujen valmistukseen kaytettavilla materiaalimaarillda enemman arvoa
ja vdhemman ymparistokuormitusta. Resurssitehokkuuden indikaattorina kaytetaan
resurssituottavuutta, joka kansantalouden tasolla lasketaan jakamalla bruttokansan-
tuote (bkt) kotimaisella materiaalien kulutuksella (DMC).
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Euroopan unionin lainsadadanto asettaa Suomea oikeudellisesti sitovia tavoitteita,
jotka olisi otettava huomioon suunnitelman laatimisessa. Suunnitelma tulisi laatia
niin, etta Euroopan unionin lainsdadadanndsta ja kansainvalisista sopimuksista, kuten
vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan
Baselin yleissopimuksesta ja Pariisin ilmastosopimuksesta, johtuvat velvoitteet
tayttyisivat.

Tavoitteiden olisi mahdollisuuksien mukaan oltava mitattavia ja aikaan kiinnitettyja,
ja tavoitteet ja toimenpiteet olisi asetettava parhaan tieteellisen tiedon perus-
teella. Tavoitteiden ja toimenpiteiden olisi edistettava ilmastonmuutoksen hillintaa,
luonnon monimuotoisuuden turvaamista, luonnonvarojen kdyton ja talouskasvun
irtikytkentaa, ympariston pilaantumisen ehkaisemista seka kiertotalousmarkki-
noiden luomista. Suunnitelma olisi laadittava ottaen huomioon erityisesti tulevien
sukupolvien oikeudet seka ihmis- ja perusoikeuksien toteuttaminen, erityisesti
oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestavaan ymparistoon.

Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettava arvio
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tekijoiden nykytilasta ja kehityksesta.
Nykytilan arvio perustuisi suunnitelman seurannan maarallisiin ja laadullisiin
indikaattoreihin seka Tilastokeskuksen ja valtion tutkimuslaitosten tuottamiin
aineistoihin. Tulevan kehityksen ja eri toimenpiteiden vaikutusten tarkastelussa
voitaisiin hyodyntda mallinnus- ja skenaariotydkaluja, kuten Suomen kansan-
talouden materiaalivirtojen ympadristovaikutukset (ENVIMAT) -mallia®, kdytettavissa
olevia tutkimuksia ja selvityksia seka asiantuntija-arvioita.

Saman momentin 3 kohdan, luettuna yhdessa 4 momentin kanssa, mukaisesti
kiertotaloussuunnitelma tulisi tehda suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus-
arviointilainsadadannon (SOVA) mukaisesti. SOVA edellyttaa laajaa sidosryhmien
osallistamista suunnitteluprosessiin seka vaikutusten arviointiin. Vaikuttavuus-
arviointiin tulee sisallyttaa arvio myos siita, miten esitetyt toimet tukevat
suunnitelmassa asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttamista.

Pykaldn 3 momentin mukaan kiertotaloussuunnitelmaa voitaisiin taydentaa
erillisilla suunnitelmilla, jotka voivat koskea jatteen maaran ja haitallisuuden vahen-
tamista tai muuta kiertotalouden kannalta merkittavaa kokonaisuutta. Tallaiset
erilliset suunnitelmat voitaisiin julkaista osana kiertotaloussuunnitelmaa tai
erikseen. Saannoksessa tarkoitettu erillinen suunnitelma voisi olla kiertotalouteen

20 MaViSkene - Suomen materiaalivirta-analyysi ja luonnonvarojen kdyton skenaarioty®
kiertotaloussopimuksen tueksi.
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liittyva suunnitelma, strategia, tiekartta tai vastaava asiakirja. Lahtokohtaisesti
valtakunnallinen kiertotaloussuunnitelma olisi kattava, ja erillisid suunnitelmia
valmisteltaisiin vain perustellusta syysta. Pykalan 3 momentin mukaan suunni-
telmassa voitaisiin esittda myos alueellisia tavoitteita ja toimia kiertotalouden
kehittamiseksi. Alueet eroavat merkittavasti niin luonnonvarojen ja -olosuhteiden,
asukasluvun ja -tiheyden ja elinkeinorakenteen kuin jatehuollon jarjestamis- ja
kiertotalouden liiketoimintamahdollisuuksien suhteen. Alueellisista oloista johtu-
villa tavoitteilla ja toimilla voisi olla myonteisia vaikutuksia eri alueiden asukkaiden
ja yritysten tasapuolisen kohtelun nakékulmasta.

Valtakunnallisella kiertotaloussuunnitelmalla pantaisiin taytantdon jatedirektiivin
28 artiklan edellyttaman jatehuoltosuunnitelman lisaksi erdita muita Euroopan
unionin lainsaadannon edellyttdmia suunnitelmia, kuten jatedirektiivin 29 artiklassa
edellytetty jatteen maaran ja haitallisuuden vahentdamissuunnitelma sekd samassa
artiklassa mainittu elintarvikejatteen vahentamisohjelma. Vuonna 2021 valmistunut
Kansallinen ruokahavikkitiekartta on tdhan mennessa julkaistu erillisena suunnitel-
mana, mutta se on jatedirektiivin mukainen elintarvikejatteen vahentamisohjelma
ja osa nykyistakin valtakunnallista jatesuunnitelmaa.

Kiertotaloussuunnitelmaan olisi sisallytettava myos pakkaus- ja pakkausjate-
asetuksen 42 artiklan 1 kohdan edellyttama pakkausjatehuoltosuunnitelma seka
pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 42 artiklan 2 kohdan edellyttama pakkaus- ja
pakkausjatteiden vahentamis- ja roskaantumisen ehkaisysuunnitelma.

Lisaksi kiertotaloussuunnitelmaan voisivat sisaltya kansallisista strategisista
tarpeista valtioneuvoston periaatepaatoksella valmisteltu Kiertotalouden
strateginen ohjelma ja ymparistoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerididen
yhteiselld paatoksellda valmisteltu Suomen muovitiekartta.

Pykalan 4 momentin mukaan ympadristoministerion olisi paivitettava kiertotalous-
suunnitelma ja annettava se valtioneuvoston hyvaksyttavaksi, jos tama arvioinnin
perusteella osoittautuu tarpeelliseksi. Suunnitelmien uudistamistarve olisi
arvioitava vahintaan kuuden vuoden vilein, kuten jatedirektiivin 30 artiklassa edel-
lytetaan. Ymparistoministerion olisi vastaavasti arvioitava ja tarvittaessa paivitettava
myos valtakunnallista kiertotaloussuunnitelmaa tdydentavia suunnitelmia. Erillisena
julkaistu suunnitelma voitaisiin my0s paattaa sisallyttaa valtakunnalliseen kierto-
taloussuunnitelmaan ja samalla lopettaa sen laatiminen tai julkaiseminen erillisena
suunnitelmana.
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Kiertotaloussuunnitelmasta olisi laadittava viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympadristévaikutusten arvioinnista annetun lain 3 §:n mukainen
ympadristovaikutusten arviointi. Valtakunnallinen kiertotaloussuunnitelma olisi
ilmoitettava komissiolle jatedirektiivin 33 artiklan mukaisesti.

Pykaldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saanndksia valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman valmistelusta ja
sisallosta seka suunnitelman seurannasta. Valtuuden nojalla saatettaisiin voimaan
esimerkiksi jatedirektiivin 28 ja 29 artikloissa saadetyt yksityiskohtaiset jatesuunni-
telmien sisaltdvaatimukset.

28 § Alueellinen yhteistyoryhma (vrt. jatelain 88 §)

Lupa- ja valvontaviraston on asetettava vahintadn kuusi alueellista
yhteistydryhmaa tukemaan valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman
valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Alueellisessa
yhteistydoryhmdssa on oltava edustettuina alueen kunnat,
elinvoimakeskukset seka sellaiset alueen toiminnanharjoittajat ja
[jatelain 134 &:n korvaavan pykalan 2 kohdassa] tarkoitetut yhdistykset
ja saatiot, joiden tehtaviin tai tarkoitukseen asia voi liittya.

Yhteistydryhman on alueellaan edistettava kiertotaloussuunnitelman
toimeenpanoa ja seurattava suunnitelman toteutumista. Lupa-

ja valvontaviraston on toimitettava ymparistoministeriolle
kiertotaloussuunnitelman valmistelua ja seurantaa varten
yhteistyoryhman kokoamat tarpeelliset tiedot kiertotalouden ja sen
tavoitteiden edistamisen kannalta keskeisista toimista mukaan lukien
alueella syntyvista jatteistd, alueen jatteenkasittelykapasiteetista ja
jatehuollon jarjestamisesta seka naita koskevista kehittamistavoitteista.

Pykalassa saadettaisiin alueellisista yhteistydryhmista, ja se vastaisi osin jatelain

88 §:3a. Alueellinen yhteistyo on tarkeda kiertotalouden edistamisessa eri alueilla.
Se sitouttaa toimijoita asetettuihin tavoitteisiin, kokoaa alueellista tietoa ja nako-
kulmia valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman laatimiseksi seka yhdistaa alueen
kiertotalouden toimijoita edistaen siten kiertotalousratkaisujen syntymista ja
kayttoonottoa. Uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto aloitti toimintansa
1.1.2026 ja samalla virastolle siirtyi vastuu alueellisista yhteistyoryhmista.
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Pykaldan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi asetettava alueellisia
yhteistyoryhmia tukemaan valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman valmistelua,
toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa. Vahintaan kuuden alueellisen yhteis-
tyoryhman vahimmaisvaatimus asetettaisiin, jotta yhteistydoryhmat pystyisivat
toimimaan alueellisen tiedon kanavina. Vaatimuksen tarkoituksena on ehkaista riski
lilan laajoista yhteistyoryhmistd, jotka voisivat johtaa yhteyden menettamiseen
alueelliseen tietoon ja kattavasti alueen toimijoihin.

Alueellisessa yhteistydryhmassa tulisi olla edustajat toimialueen kunnista. Useampi
kunta voisi kuitenkin nimeta yhteisen edustajan yhteistydryhmaan. Yhteistyo-
ryhmaan esitettdisiin uutena tahona elinvoimakeskusta. Elinvoimakeskuksen
edustusta tukee se, ettd ehdotetussa kiertotalouslaissa ja kiertotaloussuunnitel-
massa vahvistettaisiin elinkaarindkokulmaa ja se, etta keskuksilla arvioidaan olevan
merkittavaa osaamista kiertotalousmarkkinoiden edistamiseksi. Yhteistyéryhman
tulisi myods edustaa monipuolisesti ja tasapuolisesti alueen toiminnanharjoittajia,
mukaan lukien uudelleenkayttotoimijoita, sekd ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelua tai asuinympariston viihtyisyytta edistavia rekisteroityja yhdis-
tyksia tai saatioita. Taman lisaksi tutkimuslaitokset seka alan oppilaitokset voisivat
olla edustettuina alueiden tarpeiden mukaan.

Pykaldan 2 momentin mukaan yhteistyoryhman olisi edistettava valtakunnallisen
kiertotaloussuunnitelman toimeenpanoa ja seurata suunnitelman toteutumista
toimialueellaan. Tassa tarkoituksessa yhteistydryhman olisi koottava ja Lupa- ja
valvontaviraston toimitettava ymparistoministeriolle tarpeelliset tiedot valta-
kunnallisen kiertotaloussuunnitelman valmistelua ja seurantaa varten. Tallaiset
tarpeelliset tiedot kattaisivat tiedot kiertotalouden ja sen tavoitteiden edistamisen
kannalta keskeisista toimista mukaan lukien alueella syntyvista jatteistd, alueen
jatteenkasittelykapasiteetista ja jatehuollon jarjestamisesta seka ndita koskevista
kehittamistavoitteista. Myos esimerkiksi uudelleenkayttétoimijoiden maarasta,
uudelleenkaytosta ja sen kehityksesta voitaisiin tarpeen mukaan esittaa arvioita.
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29 § Kiertotalouskertomus (uusi pykala)

Valtioneuvoston on annettava joka kolmas kalenterivuosi
kiertotalouskertomus eduskunnalle. Kiertotalouskertomuksen on
sisallettava:

1. tiedot 27 §:ssa tarkoitetun kiertotaloussuunnitelman tavoitteiden
toteutumisesta ja toimien edistymisesta;

2. arvio kiertotaloussuunnitelmassa esitettyjen toimien riittavyydesta
suunnitelmassa asetettujen ja Euroopan unionin lainsadadannon
Suomea velvoittavien tavoitteiden saavuttamiseksi ja arvio
lisatoimien tarpeesta.

Ympadristoministerion on tiedotettava yleisolle
kiertotalouskertomuksen antamisesta ja sen keskeisesta sisallosta.

Pykaldssa saadettaisiin eduskunnalle annettavasta kiertotalouskertomuksesta.
Pykala olisi uusi.

Kiertotalouskertomus antaisi eduskunnalle mahdollisuuden vaikuttaa kierto-
talouspolitiikkaan. Tama olisi perusteltua, koska ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ja luontokadon pysayttamiseksi siirtymaa kiertotalouteen tulisi tukea hallinnon-
alojen rajat ylittavalla kiertotalouspolitiikalla. Kiertotalouskertomuksen avulla
my0s muut keskeiset toimijat ja yleiso saisivat tietoa kiertotalouspolitiikan ja
-suunnittelun valmistelusta ja toteutumisesta. Kokonaisuutena kiertotalous-
suunnitelman ja -kertomuksen olisi tarkoitus tukea osaltaan elinkeinoelaman ja
koko yhteiskunnan siirtymista kayttamaan kiertotalouden toimintamalleja ja siten
vahentaa riskeja talouden vakaudelle ja maapallon kantokyvylle.

Perustuslain 46 §:ssa saddetdaan eduskunnalle annettavista kertomuksista. Sen
mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen
toiminnasta seka niista toimenpiteista, joihin se on eduskunnan pdatésten vuoksi
ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudat-
tamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan eduskunnalle annettavista muista kuin

1 momentissa tarkoitetusta kertomuksesta voidaan saataa perustuslain lisaksi myos
tavallisella lailla tai eduskunnan tyojarjestyksessa.
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Ehdotetun pykalan T momentissa saddettaisiin valtioneuvoston velvollisuudesta
antaa kolmen vuoden vdlein eduskunnalle kiertotalouskertomus. Tama antaisi
eduskunnalle paremman mahdollisuuden seurata saannéllisesti kansallisen kierto-
talouspolitiikan toimeenpanoa, kdyda keskustelua tilannearvion pohjalta ja
vaikuttaa kiertotalouspolitiikan suunnitteluun. Kolmen vuoden vilein annettava
kertomus mahdollistaisi eduskunnan vaikuttamisen seka kiertotaloussuunnitelman
valmisteluun etta toimeenpanon arviointiin suunnittelujakson puolivalissa.

Pykaldan 1 momentissa olisi luettelo kiertotalouskertomukseen sisallytettavista
tiedoista. Momentin 1 kohdan mukaan siihen tulisi sisdllyttaa tiedot 27 §:ssa
tarkoitetun kiertotaloussuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta ja toimien edis-
tymisesta. Ne perustuisivat kiertotaloussuunnitelman seurannan indikaattoreihin
seka Tilastokeskuksen ja valtion tutkimuslaitosten tuottamiin aineistoihin.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, etta kertomuksen tulisi sisaltaa

arvio nykyisten ja suunniteltujen toimien riittdvyydesta kansallisesti asetettujen ja
Euroopan unionin lainsdddannon Suomea velvoittavien tavoitteiden saavuttamisen
osalta.

Toimien tarkastelu suhteessa erityisesti Euroopan unionin lainsaadanndssa
Suomelle asetettuihin tavoitteisiin olisi perusteltua, silla ndiden tavoitteiden saavut-
tamatta jaaminen voi aiheuttaa merkittavia kielteisia vaikutuksia valtiontaloudelle.
Komissio kaynnisti heindkuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan
jatedirektiivin yhdyskuntajatteen (sekajate, biojate, pakkausjate) vuoden 2020
kierratystavoitteen ja sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin (SER-direktiivin)
sahko- ja elektroniikkalaiteromun vuoden 2019 kerdystavoitteen saavuttamatta
jddamisesta. Suomi on varhaisvaroitusmenettelyssa myds vuodelle 2025 asetettujen
yhdyskuntajatteen ja muovipakkausjatteen kierratysasteiden tavoitteiden saavut-
tamatta jaamisestd. Komissio voi rikkomusmenettelyn edetessa nostaa kanteen
EU:n tuomioistuimessa, joka lopulta voi maarata Suomen maksamaan merkittavat
taloudelliset seuraamukset. Lisaksi Suomi maksaa EU:n budjettiin osana jasen-
maksuosuuttaan vuosittain melkein 90 miljoonaa euroa kierrattamattéoman
muovipakkausjatteen maaraan perustuvaa omavaramaksua.

Momentin 2 kohdan arvioinnin pohjalta kertomukseen sisdllytettaisiin arvio
lisatoimien tarpeesta, mutta siihen ei ldahtokohtaisesti sisaltyisi konkreettisia ehdo-
tuksia lisdtoimien sisallosta. Kertomuksessa voitaisiin todeta, milla suunnitelman
osa-alueella olevia toimia ei ole toimeenpantu suunnitellusti tai jos niiden vaikutus
on ollut arvioitua vahdisempi.
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Pykaldan 2 momentissa saddettaisiin tiedottamisvelvollisuudesta. Ymparisto-
ministerion olisi tiedotettava yleisdlle kiertotalouskertomuksen antamisesta seka
tarkemmin myds sen keskeisesta sisallosta. Tiedottaminen vahvistaisi esimerkiksi
yritysten ja kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa kiertotalouspolitiikan
tuloksellisuudesta ja kehittymisesta seka korostaisi kertomuksen roolia kiertotalous-
politiikan seurannassa. Kertomuksesta tulisi tiedottaa ymmarrettavalla tavalla, mika
voisi tarkoittaa esimerkiksi yleistajuisen tiivistelman tekemista kertomuksesta.

2.2 Kiertotalouden edistaminen jatehuollossa

Tdssa osiossa esitetaan keskeiset ehdotukset saannoksiksi, jotka koskevat kierto-
talouden edistamista jatehuollossa. Sdanndkset sijoittuisivat liitteessa 2 esitetyssa
lain rakenteessa osaan Il (Jatehuolto ja roskaantuminen).

Uudelleenkaytdn valmistelua ja erityisesti kierratysta pyritaan tukemaan useilla
muutoksilla (osio 2.2.1). Jatteen valmistelua uudelleenkayttda varten pyritdan edis-
tamaan tasmennyksilla mahdollisuuteen peria kustannuksia uudelleenkayton
valmistelun edellyttamista erillisista jarjestelyista (42 §8). Erilliskerdysta koskevaa
pykalaa (45 §) ehdotetaan tasmennettavaksi. Sen yhteyteen ehdotetaan uutta
saannosta yleisesta velvollisuudesta lajitella jatteet jarjestetyn erilliskerdyksen
mukaisesti. Lain tasolle tuotaisiin nykyisin jateasetuksessa sadadetty velvollisuus
toimittaa erilliskeratty yhdyskuntajate seka rakennus- ja purkujate kasittelyyn, jossa
mahdollisimman suuri osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen
uudelleenkayttoon tai kierratykseen. Samalla sen soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan myds muuta erilliskerattavaa jatetta. Kierratyskelpoisen tai uudelleen-
kayton valmisteluun soveltuvan jatteen kierratysta pyritdan lisédamaan saatamalla
kielto (48 §) kerata tallaista jatettd energiajatteena. Ehdotuksen mukaan kierratys-
kelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta ei saisi lajitella
energiajatteeseen. Kierratyskelpoista tai uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvaa
erilliskerattya jatetta ei saisi polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle (49 §), mikd merkitsisi
tiukennusta nykyiseen saantelyyn.

Kansalaisten ja yhteisjen tietoisuutta lajittelua koskevista maarayksista parannet-
taisiin uusilla neuvonta- ja tiedonjakovelvollisuuksilla (osio 2.2.2). Talla pyrittaisiin
lajittelutehokkuuden parantamiseen, mika on erittain kustannustehokasta kierra-
tyksen lisdamiseksi. Ehdotetun uuden pykalan (55 §) mukaan kiinteiston haltijan
olisi osaltaan huolehdittava jatteen kerdyspaikan lajitteluohjeistuksesta seka
tiedon jakamisesta jatteen lajittelu- ja kerdysjarjestelyista ja lajittelun vaikutuk-
sesta jatehuollon kustannuksiin. Endotetussa uudessa 56 §:ssa saddettaisiin, etta
jatehuollon palveluita tarjoava ei saisi tarjota voimassa olevien sddanndsten ja
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madrdysten vastaisia jatehuoltopalveluita, ja etta tarjottuun palveluun olisi sisally-
tettdva neuvontaa sddnndsten ja madrdysten mukaisesta jatteiden erilliskerdyksesta
ja lajittelusta. Voimassa olevan jatelain kunnan jateneuvontaa koskevaa pykalaa
uudistettaisiin paremmin tukemaan kiertotaloutta muun muassa vaatimuksella

(86 §) kiinnittaa erityista huomiota uudelleenkdytdn edistamiseen ja biojatteen
erilliskerdyksen lisadmiseen. Lisaksi sadannds velvoittaisi kuntaa osoittamaan tiedo-
tukseen ja neuvontaan riittava rahoitus.

2.2.1 Uudelleenkdyton valmistelu ja kierratys

42 § Uudelleenkayton valmistelun edistaminen
(vrt. jatelain11a §)

Kunnan, tuottajayhteison tai muun jatteen ammattimaista

kerdysta harjoittavan on jatteen kerdyksen yhteydessa varattava
uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisoille
tasapuolinen mahdollisuus saada uudelleenkayton valmisteluun
soveltuva jate osoittamastaan vastaanottopaikasta silta osin kuin se

ei itse jarjesta kyseisen jatteen uudelleenkayton valmistelua. Jatetta
vastaanotettaessa ja kerattaessa on toimittava siten, ettei mahdollisuus
jatteen uudelleenkayton valmisteluun heikenny.

Jatteen luovuttamisesta uudelleenkdyton valmisteluun on tehtava
kirjallinen sopimus. Jatteen luovuttaja voi peria uudelleenkdyton
valmisteluun liittyvista erillisista jarjestelyista aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset uudelleenkayton valmistelua harjoittavalta yritykselta
tai yhteisolta. Uudelleenkdyton valmistelua harjoittavan yrityksen

ja yhteisdn on annettava jatteen kasittelya koskevat tiedot jatteen
luovuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia

2 momentissa tarkoitetun sopimuksen sisallosta ja kustannusten
perusteista.
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Pykaldssa saadettaisiin paapiirteissaan nykyisen jatelain 11 a §:aa vastaavasti
uudelleenkayton valmistelun edistamisesta. Kuten nykyisinkin, pykala koskisi jatetta
ja sen valmistelemista uudelleenkaytt6on. Velvollisuudesta edistaa tuotteiden
uudelleenkadyttda saadettdisiin 21 §:ssa.

Uudelleenkayton valmistelulla tarkoitettaisiin 8 §:n 1 momentin 21 kohdan
mukaisesti jatehuoltotoimea, jossa kaytosta poistettu tuote tai sen osa tarkiste-
taan, puhdistetaan tai korjataan siten, etta se voidaan kdyttaa uudelleen ilman
muuta esikasittelyd. Uudelleenkdyton valmistelun edistamisvelvollisuus kohdis-
tuisi yleisesti kaikkiin jatteen keraysjarjestelmiin. Pykaldan 1 momenttiin ei ehdoteta
muutoksia. Sen mukaan kunnan, tuottajayhteison ja muun jatteen ammatti-
maista kerdystoimintaa harjoittavan tulisi varata uudelleenkayton valmistelua
harjoittaville yrityksille ja yhteisdille tasapuolinen mahdollisuus uudelleenkayton
valmisteluun soveltuvan jatteen saamiseen osoittamastaan vastaanottopaikasta
silloin, kun ne eivat itse jarjesta uudelleenkaytdn valmistelua kyseiselle jatteelle.
Kerdystoimintaa harjoittavan olisi jatetta vastaanotettaessa ja kerdttaessa toimittava
siten, ettei mahdollisuus jatteen uudelleenkadyton valmisteluun heikenny esimer-
kiksi jatteiden sekoittumisen, likaantumisen, rikkoutumisen tai saalle altistumisen
takia. Velvollisuus ei koskisi ei-ammattimaiseksi katsottavaa kerdysta, kuten jake-
lijoiden jarjestamaa poistettujen kulutustuotteiden vastaanottoa myymaloissa

tai vapaaehtoisia kerdystapahtumia. Ennen jatteen luovuttamista keraajan tulisi
[jatelain 29 &:n korvaavan pykalan] mukaisesti varmistua siitd, ettd vastaanottajalla
on tarvittavat hyvaksynnat ja valmiudet jarjestaa uudelleenkdytdn valmistelu
asianmukaisesti.

Kuten nykyisin, ehdotetun 2 momentin mukaan jatteen luovuttamisesta tulisi
tehda kirjallinen sopimus jatteen luovuttavan ja vastaanottavan tahon valilla.
Sopimuksen ja siina asetettavien ehtojen avulla jatteen kerdystoiminnan harjoit-
taja voisi varmistua uudelleenkayton valmistelua harjoittavan yrityksen tai
yhteison toiminnan asianmukaisuudesta ja siitd, ettd luovutettavat jatteet
paatyvat uudelleenkdyton valmisteluun. Lisaksi jatteen luovutusta koskevissa
sopimusehdoissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi tietoturvaan, tuote- ja
tyoturvallisuuteen seka tuotevastuuseen liittyvia ndkokohtia.

Pykaldan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi koskien kustannuksia, joita
jatteen luovuttaja voi peria uudelleenkdyton valmistelua harjoittavalta yritykselta
tai yhteisolta. Ehdotetun sadnnoksen mukaan jatteen luovuttaja voisi peria uudel-
leenkayton valmisteluun liittyvista erillisista jarjestelyista aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset uudelleenkdyton valmistelua harjoittavalta yritykselta tai yhteisolta.
Perittavien kustannusten tulisi olla kohtuullisessa suhteessa jatteen keraajalle
aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin. Pykalassa tarkoitetulla tavalla kohtuullista
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olisi peria uudelleenkdyttoa valmistelevilta toimijoilta vain se osa kustannuksista,
joka aiheutuu uudelleenkdyton edellyttamista jarjestelyistd, kuten erityisista
varastointiolosuhteista taikka huolto- tai yllapitotoimista. Uudelleenkdyttotoimi-
jalle ei tulisi kohdistaa kustannuksia, jotka keradjalle joka tapauksessa syntyvat sen
keratessa jatetta kierratykseen tai muuhun jatteen kasittelyyn. Jotta luovutettava
jate saataisiin mukaan valtakunnalliseen tilastointiin, jatetta saavan yrityksen tai
yhteison olisi annettava jatteen kasittelya koskevat tiedot jatteen luovuttajalle.

Kuten nykyisin, pykalan 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla voitaisiin
antaa tarkempia saanndksia jatteen luovuttamista koskevan sopimuksen sisallosta
seka uudelleenkdyton valmistelua harjoittavilta yrityksilta ja yhteisdilta perittavien
kustannusten perusteista.

Kuten nykyisin, ehdotetulla pykalalla pantaisiin taytantdon jatedirektiivin 11 artiklan
1 kohdan vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden tulee helpottaa uudelleenkayton
valmistelun verkostojen ja korjausverkostojen (uudelleenkdyton valmistelua harjoit-
tavat yritykset ja yhteisot) padsya kerattyyn jatteeseen. Ehdotettu pykala edistaisi
myos jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan d alakohdan edellyttamaa tuotteiden
korjausta ja uudelleenkadyttoa.

45 § Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus
(vrt. jatelain 15 §, jateasetus 22.1 §)

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerattava toisistaan erillaan
jatehierarkian toteuttamiseksi ja jatteesta terveydelle tai ymparistolle
aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi, eika niita saa sekoittaa
muihin jatteisiin tai materiaaleihin. Jatteet on lajiteltava jarjestetyn
erilliskerdyksen mukaisesti.

Erilliskeratty jate on toimitettava kasittelyyn, jossa mahdollisimman
suuri osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen
uudelleenkdyttoon tai kierratykseen.

Ehdotettu pykala jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvollisuudesta muodostaisi
kokonaisuuden 46 §:n mukaisen erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamista
koskevan saannoksen kanssa. Yhdessa 47 §:ssa saadetyn asetuksenantovaltuuden
kanssa nama pykalat korvaisivat jatelain 15 §:n. Pykala koskisi kaikkea jatettd, jota
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kerataan uudelleenkdyton valmistelua, kierratysta tai muuta hyodyntamista varten.
Pykala koskisi myos vaarallista jatettd tai muuta erityisjatettd, jonka turvallinen
kasittely edellyttaa erilldan pitamistd muista jatteista.

Kuten nykyisin, pykala perustuisi jatedirektiivin 10 artiklan 2 ja 3 kohtiin, joissa
saddetaan jatteen erilliskerdyksesta sen varmistamiseksi, etta jate tulisi hyddyn-
netyksi direktiivin 4 artiklan mukaisen jatehierarkian ja 13 artiklan mukaisten
terveyden- ja ympadristonsuojeluvaatimusten mukaisesti. Pykaldan ehdotetaan
muutoksia, joilla pyritddan parantamaan erityisesti jatteiden lajittelua ja kierratysta.
Jatteen syntypaikalla tapahtuvan lajittelun merkityksen korostamiseksi pykalan
otsikkoon lisattaisiin lajittelu erilliskerayksen rinnalle. Jatteiden erillddnpito ja
lajittelu jo jatteen syntypaikalla on valttamatonta jatemateriaalin hyvan laadun
varmistamiseksi ja edellytys laadukkaalle ja etusijajarjestyksen mukaiselle jatteen
hyddyntamiselle. Syntypaikkalajittelun avulla kierratyskelpoiset materiaalit pysyvat
puhtaina ja laadukkaina, mika mahdollistaa tehokkaan kierratyksen ja korkea-
laatuisten kierratysmateriaalien ja tuotteiden valmistamisen ja niiden markkinoiden
kasvun ja kehityksen. Jatteiden lajittelu ja erillddnpito on olennaista myds terveys-
ja ymparistovaaran ehkaisemiseksi. Erityisesti vaarallisten jatteiden yhdistely voi
aiheuttaa hallitsemattomia vaaratilanteita.

Euroopan komissio kdynnisti heinakuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea
vastaan jatedirektiivin yhdyskuntajatteen vuoden 2020 kierratystavoitteen saavut-
tamatta jaamisesta. Myoskaan direktiivissa asetettua tavoitetta rakennus- ja
purkujatteen materiaalina hyédyntamiselle ei ole saavutettu. Komissio on jate-
direktiivin 11 b artiklan mukaisessa varhaisvaroitusmenettelyssa arvioinut
Suomen olevan vaarassa jadda vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajatteen

ja muovipakkausjatteen kierratystavoitteista ja antanut tédhan liittyvia toimen-
pidesuosituksia?'. Valtakunnallisen jatesuunnitelman indikaattorien?> mukaan
yhdyskuntajatteen kierratyksen taso ei ole aiemmista toimista huolimatta paran-
tunut riittdvasti. Vuoden 2021 jatelain muutoksen jalkiarvioinnin?* mukaan
kotitalousjatteen kierratyksessa on viime vuosina tapahtunut edistymista. Jate-
lakiuudistuksella on ollut kierratysta vahvistava vaikutus, mutta viela ei olla
lahellakdan EU:n edellyttamien kierratystavoitteiden tasoa. Vaikka uusimmat

21 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Varhaisvaroituskertomus Suomelle
SWD(2023) 175 final 8.6.2023.

22 https://www.ymparisto.fi/fi/kestava-kierto-ja-biotalous/kierratys-ja-jatteet/
valtakunnallisen-jatesuunnitelman-seuranta.

23 Suomen ymparistokeskus 2025: Jatelakimuutos 714/2021 - Jalkiarviointi tiettyjen
sdannosten aiheuttamista vaikutuksista, Ymparistoministerion julkaisuja 2025:37.
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jatetilastotiedot ovat vuodelta 2023, jolloin kaikki jatelaissa sdadetyt kotitalouksien
erilliskerdysvelvoitteet eivat vield olleet taysimadraisesti toimeenpantuina, on jo nyt
valttamatonta tehda toimia yhdyskuntajatteen kierratyksen lisaamiseksi.

Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin ensinndkin yleisesta velvollisuudesta

kerata lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet toisistaan erillaan jatehierarkian
toteuttamiseksi ja jatteesta terveydelle tai ympadristolle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkadisemiseksi. Verrattuna nykyiseen jatelain 15 §:n 1T momenttiin, pykaldssa viitat-
taisiin 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuun jatehierarkiaan etusijajarjestyksen sijasta
ja tdsmennettdisiin myos jatteesta terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai
haitan ehkdiseminen jatteiden erillaan kerdamisen tavoitteiksi. Lajiltaan ja laadul-
taan erilaiset jatteet olisi niiden erillaan keraamisen jalkeen pidettava toisistaan
erillaan. Lajiltaan tai laadultaan erilaisten jatteiden, jotka on lajiteltu, sekoittaminen
keskendan esimerkiksi jatteen kerdayksen ja kuljetuksen aikana on omiaan vaikeutta-
maan jatteen hyddyntamista seka vahentamaan yleista lajittelumotivaatiota. Kielto
sekoittaa erillaan kerattyja jatteita ei estaisi sitd, ettd jatteen myohemmassa kasit-
telyssa eri jatelajeja esimerkiksi kasittelylaitoksella yhdistetaan, jos se on tarpeen
jatehierarkian toteuttamiseksi tai jatteen asianmukaisen kasittelyn jarjestamiseksi,
eika esimerkiksi heikenna hyddyntamisessa syntyvan lopputuotteen laatua.

Lisaksi pykdldan 1 momentin mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet olisi laji-
teltava jarjestetyn erilliskerdayksen mukaisesti. Lainsdaddannossa ei aiemmin ole
ollut vastaavaa jatteiden lajitteluvelvollisuutta. Jatteiden koostumustutkimusten
perusteella merkittava osa kansalaisista ja yrityksista ei lajittele jatteitaan
erilliskerdysmahdollisuuksien ja -mdardysten mukaisesti, vaan sekalaisessa yhdys-
kuntajatteessa on huomattavia maaria erilliskeraysvelvoitteiden piiriin kuuluvaa
jatetta. Syntypaikkalajittelun lajittelutehokkuuden merkittdva nostaminen on yksi
tarkeimmista ja kustannustehokkaimmista keinoista kierratyksen edistamiseksi
Suomessa. Sadnnoksen mukainen velvollisuus lajitella velvoittaisi jokaista, jolla on
jatetta hallussaan, milla pyritadan merkittavasti parantamaan syntypaikkalajittelua
niin kotitalouksissa kuin yrityksissa ja yhteisoissa.

Pykaldn 2 momentissa sdaadettaisiin velvollisuudesta toimittaa erilliskeratty

jate kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siita valmistellaan mahdolli-
simman korkealaatuiseen uudelleenkayttdon tai kierratykseen. Saannos vastaisi
nykyisen jateasetuksen 22 §:n T momenttia ja 26 §:n 3 momenttia, joissa sadadetyt
velvollisuudet koskevat yhdyskuntajatetta ja rakennus- ja purkujatetta. Johdon-
mukaisuuden vuoksi velvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkea
erilliskerattavaa jatetta. Saannoksen siirtamisella asetustasolta lain tasolle pyritaan
vahvistamaan sen merkitysta ja ohjausvaikutusta. Saannoksen tarkoituksena

olisi edistda uudelleenkayton valmistelun ja kierratyksen korkealaatuisuutta seka
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materiaalien arvon sdilyttamista mahdollisimman korkeana kiertotalouden nako-
kulmasta, elinkaaren aikaiset kokonaisvaikutukset huomioon ottaen. Tehokas
uudelleenkdyton valmistelu ja kierratys on olennaista myds sen vuoksi, etta
kierratetyksi yhdyskuntajatteeksi tai pakkausjatteeksi saa EU:n direktiivien mukai-
sesti laskea vain sen jatemaaran, joka kierratysprosessissa tulee tosiasiallisesti
kierratetyksi. Kestavan materiaalitalouden kannalta ja kierratysmateriaalien mark-
kinoiden kehityksen tukemiseksi on maarallisen tehokkuuden rinnalla vahintaan
yhta tarkeda varmistaa kierratyksessa syntyvien lopputuotteiden korkealaatuisuus.
Tama voi joissakin tapauksissa edellyttaa, etta jatteen esikasittelyvaiheessa kier-
ratettavasta jatteesta erotetaan suurempia jatemaaria kuin mika olisi tarpeen
heikompilaatuisen kierratetyn tuotteen valmistamiseksi.

Pykaldssa saddetyt yleiset velvollisuudet sitoisivat kaikkia, joiden hallussa on
jatetta, ja ne koskisivat kaikkea jatetta, jota syntyy muun muassa kotitalouksissa,
palveluissa, teollisuudessa, kaivostoiminnassa ja infra- ja talonrakentamisessa.
Velvollisuutta tarkennettaisiin monien keskeisten erilliskerattavien jatelajien, kuten
yhdyskuntajatteiden, pakkausjatteiden ja rakennus- ja purkujatteiden, osalta

47 §:ssa saadetyn asetuksenantovaltuuden nojalla. Pykadldssa asetetut vaatimukset
velvoittaisivat muiden ohella yleisotilaisuuden jarjestdjaa ja kauppakeskusten ja
muiden asiakastilojen yllapitajaa jarjestamaan saannosten mukainen jatteiden
erilliskerdys.
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46 § Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuudesta
poikkeaminen (vrt. jatelain 15 §)

Edelld 45 §:n T momentissa sdaddetysta jatteiden lajittelu- ja
erilliskerdysvelvollisuudesta voidaan poiketa vain, jos jokin seuraavista
edellytyksista tayttyy:

1. erilaisten jatteiden yhteiskerdys ei heikenna niiden laatua eika
vahenna mahdollisuuksia valmistella ne uudelleenkdyttoon,
kierrattaa ne tai hyodyntaa ne muulla tavoin jatehierarkian
mukaisesti;

2. erilliskerdys ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen,
kun otetaan huomioon jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset
ymparistoon;

3. erilliskerdys ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon
jatteen kerayksen hyvat kaytannot;

4. erilliskerdayksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen
huomioon mahdollisuudet parantaa erilliskerayksen
kustannustehokkuutta, erilliskerdtyn jatteen ja siita jalostetun
uusioraaka-aineen myynnista saatavat tulot seka kustannukset,
jotka syntyvat lajittelemattoman jatteen kerdyksen ja kasittelyn
kielteisista ymparisto- ja terveysvaikutuksista.

Pykaldssa saddettdisiin nykyisen jatelain 15 §:n 2 momenttia vastaavasti lajitte-
lusta ja erilliskerdyksesta poikkeamisen edellytyksista perustuen jatedirektiivin

10 artiklan 3 kohdan a-d alakohtiin. Pykalan otsikossa ja johdantolauseessa viitat-
taisiin 45 §:dan tehtya muutosta vastaavasti erilliskerdysvelvoitteen ohella myos
lajitteluvelvollisuuteen. Pykaldssa sddadetyt poikkeamisen edellytykset vastaisivat
lahes taysin nykyisia jatelain sdannoksia.

Jatteen haltijan tulisi esittaa erilliskerdysvelvoitteista poikkeamisen perusteet
pyynnosta valvontaviranomaiselle, joka voisi puuttua havaitsemiinsa epakohtiin
ja tarvittaessa [jatelain 125 tai 126 §:n korvaavien pykalien] perusteella madrata
jatteen haltijan jarjestamaan erilliskerdyksen. Myds kunnan, joka on jatehuolto-
maadrayksissaan poikennut 47 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetyista
erilliskerdyksen vahimmaisvaatimuksista, tulisi esittda poikkeamisen perusteet
jatehuoltomaaraysten perusteluissa. Kunnan poikkeaminen voi tarkoittaa joko
suoraan jatehuoltomaarayksissa maariteltya tiettya aluetta koskevaa poikkeusta
tai yksittdista kiinteistoa koskevaa poikkeusta, jonka perusteet maaritellaan
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jatehuoltomaarayksissa ja joista kunnan jatehuoltoviranomainen tekee tapauskoh-
taisen paatoksen. Tarvittavan selvityksen laajuutta ja siina kdytettavia menetelmia
tulisi arvioida tilannekohtaisesti. Mita suurempaa jatemaaraa poikkeaminen koskisi,
sitd perusteellisemmin poikkeamisedellytysten olemassaolo tulisi selvittaa.

Pykaldn 1 kohdassa saadettaisiin jatteiden yhteiskeraykseen perustuvasta poik-
keuksesta. Erilaiset jatteet saisi kerata yhteiskerdayksessa vain, jos se ei heikentaisi
jatteiden laatua eika vahentaisi mahdollisuuksia valmistella ne uudelleenkayttdon,
kierrattaa ne tai hyddyntaa ne muulla tavoin jatehierarkian mukaisesti. Sdannos
vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a alakohtaa. Yhteiskerayksella tarkoitet-
taisiin kerdysta, jossa lajiltaan tai laadultaan erilaisia jatteita kerataan esimerkiksi
kustannustehokkuussyistd samaan kerdysastiaan tai autoon niin, ettd ne sekoit-
tuvat keskendan, mutta tarkoituksena on taman jalkeen viela lajitella jatteet
erilleen uudelleenkaytdn valmistelua, kierratysta tai muuta hyddyntamista

varten. Yhteiskerdyksessa kyse olisi siis jatteistd, jotka yleensa kerataan erikseen
hyddyntamistd varten. Tassa mielessa tilanne olisi Iahtokohdiltaan erilainen

kuin momentin 2-4 kohdissa tarkoitetuissa poikkeamisperusteissa. Esimerkiksi
rakennustyOmaalla yhteiskerdys olisi mahdollinen, jos yhdessa keratyt jatteet olisi
mahdollista myéhemmin erotella ja hyddyntaa pykalan mukaisesti. Tulevaisuudessa
esimerkiksi jatteiden tunnistus- ja erottelutekniikoiden kehittyminen saattaa lisata
yhteiskerdayksen mahdollisuuksia. Esimerkiksi Euroopan komission yhteisen tutki-
muskeskuksen (Joint Research Centre) selvityksessa?* arvioitiin yhteiskerdykseen
soveltuviksi yhdistelmiksi muun muassa lasi-metalli, metalli-muovi, paperi/kartonki
ja nestepakkauskartonki seka muovi ja nestepakkauskartonki.

Pykalan 2 kohdan mukaan erilliskerdaysvelvoitteesta voitaisiin poiketa, jos
erilliskerdys ei johtaisi ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonais-
tulokseen ottaen huomioon asianomaisen jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset
ymparistoon. Esimerkiksi harvaan asutuilla tai vaikeakulkuisilla alueilla jatteiden
kuljettamisesta hyodyntamislaitoksiin aiheutuvat paastot ja luonnonvarojen kulutus
voivat ylittaa tietysta tai tietyista hyodyntamistavoista saatavat ymparistohyodyt.
Harva asutus tai hankalat lilkenneyhteydet eivat kuitenkaan sellaisenaan oikeut-
taisi erilliskerdyksesta poikkeamiseen, vaan ensisijaisesti tulisi arvioida, voidaanko
erilliskerdys toteuttaa tehokkaasti esimerkiksi uusien teknisten ratkaisujen tai
uusien kerdyskaytantojen avulla. Jatehuollon ymparistdvaikutuksia arvioitaessa
tulisi varsinaisten jatehuoltotoimien vaikutusten lisdaksi ottaa huomioon myos
mahdollinen erilliskerdtyn jatteen hyddyntamisesta aiheutuva luonnonvarojen

24 Joint Research Centre 2024: Impacts of the collection and treatment of dry recyclables
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136657)
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saastyminen. Kokonaisvaikutusten arvioinnissa on usein tarpeen soveltaa elinkaari-
laskelmiin pohjautuvia menetelmia. Sdannds vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan
3 kohdan b alakohtaa.

Pykalan 3 kohdan mukaan erilliskerdyksesta voitaisiin poiketa, jos se ei olisi tekni-
sesti toteutettavissa ottaen huomioon jatteiden kerayksen hyvat kaytannot.
Saannos vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan c alakohtaa. Direktiivin
poikkeusmahdollisuus viittaa erilliskerdayksen tekniseen mahdottomuuteen, joka
liittyy usein kerdysalueen tai -paikan vaikeisiin olosuhteisiin, kuten esimerkiksi
kerdyspaikkojen tai kerdysreittien ahtauteen tai vaikeakulkuisuuteen. Jos tallai-
siin olosuhteisiin olisi kuitenkin kehitetty kerdystekniikoita tai kdaytantoja, joiden
olisi osoitettu toimivan myos kdytanndssad, 3 kohdan mukaista poikkeusta ei voisi
soveltaa. Erilliskerdysvelvollisuudesta voitaisiin yksittaisten kiinteistdjen kohdalla
poiketa silloin, jos vaadittavien jateastioiden sijoittaminen kiinteistolle ei ole
mahdollista esimerkiksi paloturvallisuus- ja kaavamaaraysten vuoksi.

Pykaldn 4 kohdan perusteella erilliskerdayksesta voitaisiin poiketa, jos siita aiheutuisi
kohtuuttomia kustannuksia. Saannds vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan

d alakohtaa. Erilliskerdyksen kustannusten kohtuuttomuutta arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon mahdollisuudet parantaa erilliskerdyksen kustannustehokkuutta, erillis-
kerdtyn jatteen tai siita valmistetun uusioraaka-aineen myynnista mahdollisesti
saatavat tulot seka ne erilliskerdyksen vuoksi valtettavat kustannukset, jotka syntyi-
sivat kerayksen ja kasittelyn kielteisista ymparisto- ja terveysvaikutuksista siina
tapauksessa, etta jatetta ei lajitella ja kerata erikseen.
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47 § Valtioneuvoston asetukset jatteiden lajittelu- ja
erilliskeraysvelvollisuudesta (vrt. jatelain 15 §)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1. 45 &n 1 momentissa tarkoitetuista jatteen lajittelua ja erillaan
pitamista koskevista vaatimuksista, lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden yhdistamisen edellytyksista seka 46 §:ssa tarkoitettujen
poikkeusten soveltamisesta tiettyyn jatteeseen;

2. kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja jatteen haltijan
velvollisuudesta jarjestaa 45 ja 46 §:n mukainen jatteen erilliskerays,
jota koskevat vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen
huomioon alueen vaestotiheys, syntyvan jatteen maara ja
hyodyntamismahdollisuudet seka erilliskerdyksen jarjestamisesta
aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset.

Pykala sisaltaisi tarvittavat valtuussaannokset tarkempien lajittelu- ja erillis-
kerdysvelvollisuuksien kohdentamiseksi jatteiden lajittelusta ja jatehuollosta
vastaaviin toimijoihin. Valtuussaannos vastaisi suurelta osin nykyisen jatelain 15 &:n
3 momenttia.

Ehdotetun 1 kohdan nojalla annettu asetus voisi koskea esimerkiksi

jatteiden erillddn pitamisen teknisia vaatimuksia taikka poikkeusta tietyn
jatteen tai tietyntyyppiseen kasittelyyn toimitettavien jatteiden lajittelu- ja
erilliskerdysvelvollisuudesta. Tarkempia sdannoksia voitaisiin antaa jatelaji- tai
toimialakohtaisesti. Kohdan nojalla voitaisiin antaa tarkempia saannoksia myos
esimerkiksi biojatteen kanssa kerattavien muiden materiaalien tai jatteiden
biohajoavuus- ja kompostoitavuusvaatimuksista.

Ehdotetun 2 kohdan nojalla kunta, jatteen haltija, kiinteiston haltija ja tuottaja
voitaisiin velvoittaa jarjestamaan tietyn jatteen erilliskerays esimerkiksi alueellisissa
vastaanottopaikoissa tai kiinteistoittaisesti. Saannoksen nojalla voitaisiin esimerkiksi
saataa tietyn jatelajin tai jatelajien kiinteistoittdainen erilliskerays tietyilla alueilla
pakolliseksi, jos taman arvioidaan olevan tarpeellista kierratyksen tehostamiseksi

ja perusteltua 46 §:ssa ehdotetut lajittelu- ja erilliskerdaysvelvollisuudesta poik-
keamisen edellytykset huomioon ottaen. Valtuussaanndksen nojalla voitaisiin
vastaavasti my0s tarkistaa nykyisen jatelain 15 §:n 3 momentin nojalla anne-

tuilla valtioneuvoston asetuksilla jo saadettyja kiinteistoittaisen erilliskerayksen ja
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alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaisvaatimuksia, jotka koskevat muun
muassa biojatettd, rakennus- ja purkujatettd, pakkausjatettd ja monia tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvia kdytosta poistettuja tuotteita.

Kunta vastaa kotitalousjdtteen jatehuollosta ja voisi [jatelain 91 §:n korvaavan
pykalan] nojalla antaa jatehuoltomdardyksia muun muassa erilliskerdysvelvoit-
teista toimialueellaan. Ehdotuksen mukaan kunnan vastuulla olevan jatteen
erilliskerdysta koskeva alemman asteinen saantely rakentuisi siten, etta ehdotetun
valtuuden nojalla asetustasolla saddettaisiin valtakunnallisista minimivaatimuksista
keskeisten jatelajien erilliskerdyksen jarjestamiselle, mutta kunta voisi jatehuolto-
maadrayksissaan poiketa asetuksen vaatimuksesta suuntaan tai toiseen kuitenkin
siten, etta asetusta suppeampi erilliskerdaysvelvoite voitaisiin asettaa 46 §:ssa
saadetyn edellytyksen tayttyessa korkeintaan viiden vuoden madraajaksi. Ehdotettu
saantelymalli mahdollistaisi erilliskerayksen tehokkaasti siten, etta uudelleenkaytén
valmistelua ja kierratysta voidaan lisata merkittavasti, mutta erilliskerdysvelvoitetta
voitaisiin kuitenkin tarkastella alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen niin, ettei
sita ulotettaisi alueille, joilla erilliskerdayksesta aiheutuvat kustannukset olisivat
kohtuuttomat suhteessa siita saatuihin hyotyihin. Valtioneuvoston asetuksenanto-
vallan ja kunnan norminantovallan vdlisesta suhteesta saadettaisiin [jatelain 91 §:n
korvaavassa pykalassa].

48 § Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton
valmisteluun soveltuvaa jatetta energiajatteena (uusi pykala)

Kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun soveltuvaa jatetta
ei saa kerdta energiajatteena eika lajitella energiajatteeseen.

Energiajatteella tarkoitetaan yhdyskunta- ja pakkausjatetta seka
rakennus- ja purkujatetta, joka kerataan energiana hyodyntamista
varten tai polttoaineen valmistamista varten. Energiajatetta ei ole 8 §:n
4 kohdassa tarkoitettu sekalainen yhdyskuntajate.
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Pykalakohtainen perustelu

Pykala olisi uusi, ja sen 1 momentissa saddettaisiin kiellosta kerdta kierratyskelpoista
tai uudelleenkayttoon valmisteluun soveltuvaa jatetta energiajatteend. Pykalan

1 momentin mukaan kierratyskelpoista tai uudelleenkaytdn valmisteluun sovel-
tuvaa jatetta ei myoskadn saisi lajitella energiajatteeseen, milla korostettaisiin
velvollisuutta jatteen syntypaikalla lajitella kierratyskelpoinen tai uudelleenkayton
valmisteluun soveltuva jate muualle kuin energiajdtteeseen. Ehdotetun saanndksen
tarkoituksena olisi estaa sellaisen jatteen hyddyntaminen energiana, joka voidaan
kierrattaa tai valmistella uudelleenkdyttoa varten. Selvitysten ja jatealan toimi-
joilta saatujen tietojen mukaan kierratyskelpoista tai uudelleenkdytén valmisteluun
soveltuvaa jatetta paatyy nykydan runsaasti energiajatteeseen. Pykalan 1 momen-
tissa saddetty kielto kohdistuisi ensisijaisesti energiajatepalvelun tarjoajaan ja
jatteen tuottajaan.

Pykalan 2 momentin mukaan energiajatteella tarkoitettaisiin yhdyskunta- ja
pakkausjatettd seka rakennus- ja purkujatetta, joka keratdan energiana hyodyn-
tamista varten tai energiantuotannon polttoaineen valmistamista varten.
Energiajatetta ei olisi 8 §:n 4 kohdassa maaritelty sekalainen yhdyskuntajate.

Saannoksessa tarkoitettua kierratyskelpoista jatetta olisi jate, joka soveltuu kier-
ratykseen ja joka on etusijajdarjestyksen taikka muiden sdanndsten tai madrdysten
mukaisesti kierratettava. Kaytannossa jatteen kierratyskelpoisuus riippuu monista
tapauskohtaisista seikoista ja kehittyy ajan myo6ta. Kierratyskelpoisuuteen voivat
vaikuttaa muun muassa jatteen laji ja laatu, epdpuhtaudet ja haitta-aineet, tuotteen
rakenne, vari, kerdys, kdytettavissa olevat kierratysteknologiat seka markkinoiden
kysynta kierratysmateriaalille. Se, mika jate on kierratyskelpoista, olisi maaritettava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon 11 §:n 2 momentissa sadadetty jatehierarkia.
Vastaavalla tavalla olisi arvioitava sita, mika jate soveltuu valmisteltavaksi
uudelleenkdyton valmistelua varten. Erityisesti purkutoiminnassa syntyva jate voi
sen sisdltdmien haitta-aineiden tai siita valmistetun kierratysmateriaalin puuttuvan
kysynnan vuoksi olla joissain tapauksissa kierratyskelvotonta.

Yleiset perustelut ehdotukselle

Ehdotetun lain valmistelun tueksi Suomen ymparistokeskuksen tekemassa
selvityksessa suositellaan energiajatteen kerdayksen rajoittamista kiertotalouslain-
saddanndssa. Nykyisin seka yhdyskunnissa etta rakennus- ja purkutoiminnassa
kerataan merkittavia maaria kierratyskelpoiseksi tunnistettuja materiaaleja
jateperaisten polttoaineiden valmistusta ja energiana hyddyntamista varten.
Energiajatetta kaytetaan tyypillisesti rinnakkaispolttoaineena lammon ja sahkon
tuotannossa. Energiajatteesta on kaytetty myos nimitysta kierratyspolttoaine.
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Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mukaan aiemmissa tutkimuksissa energia-
jatteen kerdysta syntypaikalla on esitetty yhdeksi yhdyskuntajatteen kierratyksen
lisadmista hankaloittavaksi tekijaksi.?

Yhdyskuntajatteen kerdys energiajatteend on yleinen toimintatapa muun muassa
paivittdistavarakaupan alalla sekd majoitus- ja ravintola-alalla. Suomen ymparisto-
keskuksen selvityksen mukaan vuonna 2023 energiajatteena rinnakkaispolttoon
paatyi noin 200 000 tonnia yhdyskuntajatettd, mika vastaa noin kahdeksaa
prosenttia yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta. Energiajatekoostumuksen tutki-
muksissa on kaynyt ilmi, etta energiajate tyypillisesti sisaltaa huomattavan paljon
kierratyskelpoisia materiaaleja. Esimerkiksi eradan energiajatekoostumusselvityksen
mukaan muovi, biojate, paperi seka pahvi ja kartonki muodostivat yhteensa yli 90 %
ravintola-alan energiajatteistd, ja hotellialalla vastaavien jatemateriaalien osuus
energiajatteesta oli 74-79 %.? Kierratysastetta olisikin todennakoisesti mahdol-
lista nostaa selvasti ohjaamalla kierratyskelpoiset ja uudelleenkdytdn valmisteluun
soveltuvat jatteet nykyistd tehokkaammin energiajatteen sijasta kierrdtykseen.

Rakennus- ja purkujatettd paatyi Suomen ymparistokeskuksen selvityksen
mukaan jateperdisen polttoaineen valmistukseen vuonna 2023 yhteensa noin
440 000 tonnia. Tama vastaa karkeasti arvioiden noin kolmannesta syntyneesta
rakennus- ja purkujatteen maarasta (ilman maamassoja).

Suomen ympadristokeskuksen selvityksen johtopaatosten mukaan erityisesti yhdys-
kuntien energiajatteen kerayskielto voisi kierratyksen lisadmisen nakdkulmasta olla
tarpeen, koska nykyisin polttoon ohjautuu my6s kierratykseen kelpaavaksi tunnis-
tettua materiaalia. Selvityksen mukaan rakennus- ja purkujatteen osalta vastaava
rajoitus on hankalampi toteuttaa ja séannoksen vaikuttavuus kierrdtykseen
epaselvempi johtuen alalla syntyvien jatteiden kierratyskelpoisuuden haasteista,
kuten esimerkiksi puujatteen suuresta maarasta ja matalasta kysynnasta kierratyk-
seen. Suomen ympadristokeskuksen selvityksessa painotetaan, etta energiajatteen
kerdyskdytannot ovat osin vastoin nykyista lainsaadantoa, koska kierratykseen

25 Suomen ympdristokeskus 2026: Selvitys kierrdtyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista: Lajittelun ja erilliskerdayksen normiohjauksen seka jatteen-
polton ja sen kasvihuonekaasupdaastojen rajoittamisen tarkastelu. Ymparistoministerion
julkaisuja 2026:4.

26 Suomen ympdristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista.
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kelpaavaa jatetta paatyy energiajatteen joukkoon etusijajarjestyksen ja erillis-
kerdysvelvoitteiden vastaisesti. Johtopaatosten mukaan ehdotetun rajoittamisen
saddosmuotoilu voi edellyttdd myos energiajatteen maarittelya.”

Suomen ympdristokeskuksen selvityksen mukaan energiajatteen kerdyskiellon
vaikutukset riippuvat sddnnoksen soveltamisalasta ja siitd, millaisia muutoksia
saannos saa aikaan kdytannon tasolla. Energiajatteen kerdyskielto voi lisata yhdys-
kuntajatteen syntypaikkalajittelua ja kierratysta. Jos esimerkiksi puolet vuonna
2023 poltetusta hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan tuottamasta energia-
jatteesta pystyttaisiin ohjaamaan kierratykseen, kierratysaste nousisi noin nelja
prosenttiyksikkod, mika olisi erittdin merkittava parannus nykytilaan. Selvityksessa
tunnistetaan, etta riskina on, etta energiajatteen keraamisen tayskielto johtaisi
osan jatteista kierratyksen sijasta sekajatteen mukana polttoon, mita tosin voitai-
siin mahdollisesti hallita hintaohjauksella. Lisaksi syntypaikkalajittelun liséamiseksi
tarvitaan myos muita keinoja tukemaan lainsdadant6a.?

Selvityksen mukaan rakentamis- ja purkujatteen osalta energiajatteen kerdys-
kiellon vaikutus olisi todenndkoisesti rajallisempi kuin yhdyskuntajatteella.

Vuoden 2023 tilastotietojen pohjalta tehdyn teoreettisen laskelman perusteella
kielto lisdisi rakennus- ja purkujatteen materiaalina hyédyntamista jopa noin

30 prosenttiyksikkdd, jos kaikki energiajatteena kaytetty jate ohjattaisiin polton
sijasta materiaalina hyddynnettavaksi?®. Rakentamis- ja purkujatteen hyédynnet-
tavyytta materiaalina kuitenkin heikentda merkittavasti jatteen heterogeenisyys
seka purkujatteessa olevat haitta-aineet, ja vaikutukset kierratykseen riippuvat
myos kierratysmarkkinoiden kehityksestd. Suomen ymparistokeskuksen selvityksen
mukaan jokainen 13 400 tonnia lisda materiaalina hyddynnettya rakennus- ja purku-
jatetta pois energiahyodyntamisesta kasvattaisi materiaalina hydodyntamisen astetta
yhdella prosenttiyksikolla (vuoden 2023 tiedoin). Mikali rakentamisessa syntyneista
energiajatteista esimerkiksi 20 % saataisiin hydodynnettya materiaalina, rakennus-
jatteiden materiaalina hyodyntamisen aste kasvaisi yli seitseman prosenttiyksikkoa
61,5 %:iin vuoden 2023 tiedoin.*®

27 Suomen ympadristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista.

28 Suomen ympadristokeskus 2026: Selvitys kierrdtyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista.

29 Laskelmassa ei oteta huomioon rakentamisessa syntyvia maamassoja. Maamassat
huomioon ottaen hyédyntamisasteen nousu olisi noin nelja prosenttiyksikkoa.

30 Suomen ympdristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista.

79



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Suomen ympadristokeskuksen selvityksen mukaan energiajatteen kerayskielto
todenndkoisesti vahentaisi rinnakkaispolton jatemadria seka vaikuttaisi jatehuollon
toimintakenttdaan muuttamalla rinnakkaispolttolaitosten polttoainevalikoimaa tai
kannustamalla hyodyntamaan muita energialdhteita. Selvityksessa arvioitiin myos
energiatalousvaikutuksia. Rinnakkaispolttolaitoksissa jatetta poltetaan muiden
polttoaineiden rinnalla. Mikali poltettavan jatteen saatavuus heikkenee energia-
tarpeen pysyessa ennallaan, syntyy lyhyella aikavalilla tarve korvata jate muilla
polttoaineilla. Rinnakkaispolttolaitoksissa polttoainejakauma vaihtelee jo nykyisin
polttoaineiden hinnan ja saatavuuden mukaisesti. Jatteiden osuus rinnakkais-
polttolaitoksissa yhteensa vuonna 2023 oli noin 10 % polttoaineiden painosta

ja noin 15 % tuotetusta energiasta. Lisaksi biopolttoaineeksi katsottava A- ja
B-luokan puujate kattoi reilut 5 % polttoaineiden painosta ja reilut 6 % tuote-

tusta energiasta. Lyhyella aikavalilla rinnakkaispolttolaitokset voivat korvata
jateperadista polttoainetta polttoteknologiansa rajoissa esimerkiksi muilla kiinteilla
polttoaineilla, kuten biopohjaisilla polttoaineilla. Pitkalla aikavalilla toiminnan-
harjoittajat ehtivat reagoida tapahtuviin tai ennakoituihin toimintaympariston
muutoksiin investointien avulla. Selvityksen mukaan myds rinnakkaispolton osalta
investoinnit [lAampopumppuihin, hukkaldammon hyédyntamiseen ja sahkokattiloihin
voisivat korvata supistuvaa jatteenpolttoa. Selvityksessa ei esitetty tarkempia
arvioita ndiden ratkaisuiden mahdollisuuksista vahentda polttoon perustuvaa
energiantuotantoa. Energiantuotantovaikutukset heijastuvat myos kasvihuone-
kaasupaastoihin ja vaikutuksiin luonnon monimuotoisuuteen. Kasvihuonekaasujen
osalta jatteenpolton vaheneminen voi tuottaa paastojen nettovahennysta ottaen
huomioon korvaavat polttoaineet ja energianldhteet. Jos energiapuun kysynta
kasvaisi, tama voisi heijastua negatiivisesti maankayttdsektorin nettonielutavoit-
teisiin ja luontokadon pysayttamiseen. Selvityksessa tuodaan esiin mahdollisuus
taydentaviin ohjauskeinoihin, joilla voitaisiin varmistaa, etta jatteenpolton vahen-
taminen ei aiheuta kielteisia vaikutuksia ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle
energiapuun kysynnan kasvun kautta.

Selvityksen mukaan sdanndksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siita, kuinka
alan yritykset reagoivat sadantelyn muutokseen. Energiajatteen kerdayksen rajoit-
taminen heikentaisi nykyisten jatepolttoaineen valmistuslaitosten seka jossain
maarin myos rinnakkaispolttolaitosten toimintaedellytyksia. On kuitenkin
mahdollista, ettd energiajatetta kerddvat ja kasittelevat yritykset olisivat samoja
toimijoita, jotka energiajatekerayksen loppuessa pystyisivat lisaamaan kierratyk-
seen menevien jatteiden lajittelu- ja esikasittelytoimintaa ja kerdaamaan kyseiset
jatteet. Syntypaikkalajittelun lisdéantyminen voi lisata erilliskerdaykseen ja jatekulje-
tuksiin liittyvaa liiketoimintaa. Erilliskerdyksen kustannuksia voisi nostaa varsinkin
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alkuvaiheessa kaytantojen uudistaminen (ohjeistus, neuvonta, sopimukset).
Varsinkin toimeenpanon alkuvaiheessa viranomaisvoimavaroja vaadittaisiin koulu-
tukseen, seurantaan ja valvontaan.?'

49 § Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle
kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun
soveltuvaa erilliskerattya jatetta (vrt. jatelain 15a §)

Erilliskerattya ja kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun
soveltuvaa jatetta ei saa toimittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi
kaatopaikalle. Erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasittelysta syntyva
jate voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin
saavutetaan 11 §:n 2 momentissa tarkoitetun jatehierarkian kannalta
paras tulos.

Pykalakohtainen perustelu

Pykalassa saddettaisiin kiellosta polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle kierratyskelpoista
tai uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuvaa erilliskerattya jatetta. Erilliskeratyn
jatteen myohemmasta kasittelysta syntyva jaanndsjate voitaisiin kuitenkin polttaa
tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutettaisiin 11 §:n 2 momentissa tarkoitetun
jatehierarkian kannalta paras tulos. Pykala vastaisi paapiirteissdan voimassa olevan
jatelain 15 a §:34. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sen mukainen
kielto koskisi erilliskerattya kierratyskelpoista tai uudelleenkaytdn valmisteluun
soveltuvaa jatettd, kun taas nykyisen jatelain 15 a §:n mukainen kielto koskee
uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten erilliskerattya jatetta. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena olisi laajentaa niiden jatteiden joukkoa, joiden poltta-
minen tai kaatopaikalle sijoittaminen olisi kielletty.

Ehdotetulla muutoksella konkretisoitaisiin 11 §:n 2 momentissa saadettya
jatehierarkiaa ja tehtaisiin sen merkitysta ymmarrettavammaksi. Pykalan tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, etta erilliskerattya kierratyskelpoista tai uudelleenkayton

31 Suomen ympdristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista.
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valmisteluun soveltuvaa jatetta ei sijoitettaisi kaatopaikalle eikd hyodynnettaisi
energiana tai poltettaisi muulla tavoin esimerkiksi tilanteessa, jossa mainitut
jatehierarkiassa alimpana olevat kasittelyvaihtoehdot olisivat jatteen haltijalle
taloudellisesti edullisempia vaihtoehtoja. Pykala rajautuisi koskemaan erilliskerattya
jatetta. Nimenomaan erilliskeratyt jatteet soveltuvat todennakdisesti kierratykseen
tai uudelleenkdytdn valmisteluun, koska erilliskeratty jate on suhteellisen homo-
geenista, eika se tyypillisesti ole sekoittunut muiden jatelajien ja epapuhtauksien
kanssa. Kiellosta kerdta energiajatteena kierratyskelpoista tai uudelleenkaytén
valmisteluun soveltuvaa jatetta saadettdisiin 48 §:ssa.

Pykalan kielto polttaa kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun sovel-
tuvaa erilliskerattya jatetta koskisi polttamista seka rinnakkaispoltto- etta
jatteenpolttolaitoksissa. Sdannoksessa tarkoitettua jatteen kierratyskelpoisuutta ja
soveltumista uudelleenkaytdn valmisteluun olisi arvioitava vastaavin perustein kuin
on esitetty energiajatteen kayton rajoitusta koskevan 48 §:n osalta. Pykalan perus-
teella energiana hyddyntdaminen olisi sallittua esimerkiksi kdytetyille puulavoille,
jotka eivat kuntonsa vuoksi soveltuisi enaa korjattavaksi tai jotka haitallisten
aineiden jadmien tai hygieniariskien vuoksi eivat myodskaan kelpaisi kierratettavaksi.
Poltto olisi sallittua my®&s silloin, jos korjauskelvottomille puulavoille ei kohtuudella
I6ydy asianmukaista kierratysvaihtoehtoa. Saannos ei nykytilanteessa estaisi
esimerkiksi tiettyjen kierratyskelvottomien komposiittimateriaalien, kuten kaytosta
poistettujen lasikuituveneiden tai tuulivoimaloiden lapojen hyodyntamista
sementtiuunissa, jossa energian tuotannon lisaksi osa jatteen sisaltamista aineista
saadaan hyddynnetyksi klinkkerin raaka-aineena.

Kuten voimassa olevan jatelain 15 a §:ssa saddetdan, ehdotettu kielto ei koskisi
erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasittelysta syntyvaa jatetta, kuten lajittelu-
rejektejd, jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle sijoittamisella saavutetaan
kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos.

Ehdotettu saannos ei estaisi erilliskerdtyn jatteen polttamista tai sijoittamista
kaatopaikalle, jos jate olisi esimerkiksi onnettomuudesta, epatavallisista sddolo-
suhteista tai muusta niihin rinnastettavasta jatteen haltijasta riippumattomasta
poikkeuksellisesta syysta muuttunut laadultaan soveltumattomaksi uudelleen-
kayton valmisteluun tai kierratykseen.

Pykalalla pantaisiin taytantdon jatedirektiivin 10 artiklan 4 kohdan ja kaatopaikka-
direktiivin 5 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaiset vaatimukset. Ehdotettu
saannos kattaisi kuitenkin kaiken kierratyskelpoisen tai uudelleenkdytén valmiste-
luun soveltuvan erilliskeratyn jatteen ja olisi taten direktiivin sanamuotoa laajempi.
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Vastaava direktiivin sadannos koskee vain uudelleenkayton valmistelua tai kierra-
tysta varten erilliskerattya jatettd. Kansallista tiukennusta ehdotetaan jatehierarkian
konkretisoimiseksi seka kierratyksen ja uudelleenkdyton valmistelun edistamiseksi.

Yleiset perustelut ehdotukselle

Ehdotetun lain valmistelun tueksi Suomen ymparistokeskuksen tekemassa selvityk-
sessd on arvioitu voimassa olevan jatelain 15 a §:n muuttamista siten, etta kiellettya
olisi toimittaa erilliskerattya ja kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun
soveltuvaa jatetta poltettavaksi tai sijoitettavaksi kaatopaikalle. Selvityksen mukaan
kierratyskelpoista jatetta paatyy polttoon monenlaisten jatevirtojen mukana, myos
erilliskeratyssa jatteessa.*?

Ehdotetun muutoksen vaikutukset riippuvat mainitun selvityksen mukaan siita,
kuinka paljon erilliskeratysta jatteesta ohjattaisiin sen myota kierratykseen tai
valmisteltavaksi uudelleenkdyttdd varten. Selvityksessa arvioidaan, etta nykyisin
yhdyskuntien erilliskeratyista vaarattomista jatteista kaikkiaan noin 90 000 tonnia
paatyy vuosittain polttoon (erityisesti biohajoavia jatteita, puuta, muovia, ruoka-
6ljyja, paperia ja kartonkia). Tarkkaa tietoa ei ole siitd, kuinka suuri osa tasta
maarasta soveltuisi uudelleenkaytdn valmisteluun tai kierratykseen. Selvityksessa
arvioidaan teoreettisena laskelmana, etta jos koko maara (90 000 tonnia vuodessa)
ohjautuisi polton sijaan kierratykseen, maara lisdisi yndyskuntajatteen kierratys-
astetta 3,4 prosenttiyksikkda (vuoden 2023 tiedoilla). Todellisuudessa vaikutus
kierratysasteeseen olisi pienempi, koska kyseisen jatteen joukossa on kierratys-
kelvotonta ja uudelleenkdyton valmisteluun soveltumatonta jatetta. Rakennus- ja
purkujatteiden osalta vaikutukset kierratysmaariin riippuisivat merkittavasti
rakennus- ja purkukohteissa erilliskeratyn puujatteen kierratyskelpoisuudesta. Selvi-
tyksessa muutoksen vaikutusten jatteenpolttoon arvioidaan jaavan maltillisiksi.
Noin 90 000 jatetonnin siirtyminen energiahyddyntamisesta materiaalihyodynta-
miseen vaikuttaisi Suomen koko energiantuotannon jateperdisten polttoaineiden
saatavuuteen laskevasti noin 3,4 %. Todellisuudessa vaikutus olisi pienempi edella
mainittujen kierratyskelpoisuuteen liittyvien epavarmuuksien vuoksi. Edelleen
selvityksen mukaan on mahdollista, ettd energiataloudelliset vaikutukset olisivat
kuitenkin paikallisesti merkittavia, jos jatteenpolttolaitos on alueen ainoa lampo6a
tuottava laitos.

32 Suomen ympdristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista. Lajittelun ja erilliskerayksen normiohjauksen seka jatteen-
polton ja sen kasvihuonekaasupaastojen rajoittamisen tarkastelu. Ymparistoministerion
raportteja 2026:4.
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Taloudellisten vaikutusten osalta muutos voisi mainitun selvityksen mukaan lisata
jatteisiin ja kierratykseen liittyvaa liiketoimintaa Suomessa tai jatteen vientia kier-
ratykseen ulkomaille seka lisata jatehuollon kustannuksia (esimerkiksi uusien
toimintatapojen edellyttdaman neuvonnan vuoksi). Kustannuksia voisi korottaa
my0s se seikka, ettd joidenkin jatevirtojen kierratys on energiana hyddyntamista
kalliimpaa. Selvityksessa pidetdaan mahdollisena, etta erilliskeratyn, kierratys-
kelpoisen jatteen polttokielto voisi toisaalta kasvattaa yksityisten jatehuollon
toimijoiden liiketoimintaa, milld saattaisi olla pienia positiivisia tyollisyysvaiku-
tuksia (erilliskerdys, neuvonta ja koulutus, lajittelulaitokset). Lisaksi voisi syntya
liilketoimintaa uusien energiantuotantomuotojen parista, mikali jatteenpoltolle olisi
etsittdva muita vaihtoehtoja. Voimassa olevan jatelain 15 a §:n haasteeksi on tunnis-
tettu riittamaton valvonta, ja myos ehdotettu saannds edellyttaisi valvontaa ja lisdisi
lyhyella tahtaimelld viranomaisten tyotaakkaa ja kustannuksia muun muassa lisaan-
tyneen valvontatarpeen seka uuden sadannoksen tiedottamisen ja kouluttamisen
osalta. Lisaksi selvityksessa nostetaan esiin mahdollisuus kasvavaan kierratystekno-
logian tutkimus- ja kehittamistoimintaan esimerkiksi puujdtteen kierratyksen osalta.

Mainitussa Suomen ympadristokeskuksen selvityksessa ei padadyta esittamaan ehdo-
tettua muutosta jatelain 15 a §:3dn, koska siina katsotaan, etta erilliskerattyjen ja
kierratyskelpoisten jatteiden polttokiellon vaikuttavuus erityisesti tavoiteltuihin
kierratyksen lisaamiseen ja jatteenpolton hillintaan on melko epdselva etenkin
yhdyskuntajatteiden osalta. Selvityksen johtopaatoksissa todetaan, etta ottaen
huomioon nykyisin erilliskerdayksen jalkeen poltettujen jatteiden maarat ja epa-
varmuus niiden soveltuvuudessa kierratykseen, mahdollinen kierratysastetta
kasvattava vaikutus olisi vahainen. Lisaksi selvityksessa katsotaan, ettd ehdotettu
muutos ei poikkeaisi merkittavasti nykyisesta jatelain 15 a §:std ja jateasetuksen

22 §:sta. Selvityksessa muutoksen ei tunnistettu aiheuttavan merkittavia haitallisia
sivuvaikutuksia, ja arvioitua mahdollisuutta kierratysasteen nousuun on pidettava
verrattain merkittdvana suhteessa kierratysasteen kasvun viimeaikaiseen kehityk-
seen. Lisdksi selvityksen mukaan ehdotettu muutos olisi yhdyskuntajatehuollon
kaytantdjen nakokulmasta selkedmpi verrattuna jatelain 15 a §:dan, koska nykyinen
rajaus kierratykseen ja uudelleenkayton valmistelua varten keratysta jatteesta on
osin tulkinnallinen

33 Suomen ympadristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista.
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Velvollisuus lajitella sekalaista jatetta ennen polttoa

Ehdotetun lain valmistelun tueksi Suomen ymparistokeskuksen tekemadssa selvi-
tyksessa3* arvioitiin myds velvollisuutta jalkilajitella yhdyskunnista ja rakennus- ja
purkutoiminnasta peraisin olevasta sekalaisesta jatteesta erikseen kierratyskelpoista
ja uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jate ennen kuin jadnndsjate toimi-
tetaan hyddynnettavaksi energiana tai polttoon. Velvollisuuden tavoitteena olisi
vahentaa sekajatteen polton maaria ja lisata materiaalien kierratysta. Tukeutuen
aiempiin tutkimuksiin seka sidosryhmahaastatteluihin Suomen ymparistokeskuksen
selvityksessa esitetdan osin keskenaan ristiriitaisia arvioita ja kokemuksia seka-
jatteen jalkilajittelun tarkoituksenmukaisuudesta ja vaikutuksesta kierratykseen.
Selvityksen mukaan erityisesti muovipakkausjatteita voitaisiin aiemman VTT:n
MSWPIlast-hankkeen tulosten perusteella jalkilajittelulla saada kierratettya merkit-
tavasti enemman (jopa 18 prosenttiyksikkoa, jos kaikki sekajate jalkilajiteltaisiin ja
samalla syntypaikkalajittelu tehostuisi). Aiemmassa VTT:n MSWPlast-hankkeessa oli
tuotu esiin, etta kokemukset Hollannista, Ruotsista ja Norjasta viittaavat siihen, etta
nykyaikaiset lajittelulaitokset pystyvat erottamaan tehokkaasti muovit (ja tarvit-
taessa muutkin materiaalit) sekajatteesta. MSWPIlast-hankkeen johtopdatoksena
esitettiin, etta sekajdtteesta erotettujen muovien kierratettavyys ei poikkea erillis-
keratyista. Toisaalta Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mukaan esimerkiksi
Riihimaella toimineen ekojalostamon materiaalikierratykseen kelpaavan muovin
saanto sekajatteestd osoittautui merkittavasti alhaisemmaksi kuin suunnittelu-
vaiheessa oletettiin. Selvityksen mukaan laitokseen syotetysta sekajatteesta paatyi
kierratysmuovin raaka-aineeksi lopulta vain vajaa 1 %, jonka lisdksi myyntilaatuista
rautajaetta syntyi noin 1 % syotteesta.

Suomen ympadristokeskuksen selvityksen johtopaatoksena ei esiteta tallaisen
velvollisuuden saatamista kiertotalouslaissa, koska selvityksessa katsotaan, etta
sekajatteen jalkilajitteluvelvollisuuden aiheuttama saantelytaakka jatehuollon
toimijoille olisi merkittava verrattuna arvioituun nousuun kierratysasteessa.
Selvityksen mukaan sekajatteen lajittelulaitosten investointikustannukset ovat
merkittavat ja laitokset puuttuvat toistaiseksi Suomesta.

Kiertotalouslakia valmistellut tydryhma esittaa, etta kiertotalouslaissa ei saddettaisi
edella kuvattua jalkilajitteluvelvoitetta erityisesti sen vuoksi, etta sen vaikuttavuu-
teen liittyy epavarmuuksia ja saantelytaakka arvioidaan merkittavaksi.

34 Suomen ympdristokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista. Lajittelun ja erilliskerayksen normiohjauksen seka jatteen-
polton ja sen kasvihuonekaasupaastojen rajoittamisen tarkastelu. Ymparistoministerion
julkaisuja 2026:4.
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2.2.2 Neuvonta, tiedonjako ja jatehuollon laatuvaatimukset

55 § Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus (uusi pykala)

Kiinteiston haltijan on osaltaan huolehdittava siita, etta jatteen
kerdyspaikan lajitteluohjeistus on ajantasainen ja etta kerayspaikan
kayttajilla on ajantasainen tieto jatteen lajittelu- ja kerdysjarjestelyista
kiinteistolla seka lajittelun vaikutuksesta jatehuollon kustannuksiin.

Pykaldan mukaan kiinteiston haltijan olisi osaltaan huolehdittava siitd, etta jatteen
kerdyspaikan lajitteluohjeistus on ajantasainen ja etta kerdyspaikan kayttdjilla,
kuten asukkailla ja liikehuoneistojen henkil6stolld, on ajantasainen tieto jatteen
lajittelu- ja kerdysjarjestelyista kiinteistolla seka lajittelun vaikutuksesta jatehuollon
kustannuksiin. Pykala olisi uusi.

Asunto-osakeyhtitssa pykala velvoittaisi asunto-osakeyhtitta jakamaan asukkaille
kunnalta, kunnalliselta jatelaitokselta saatavaa neuvontamateriaalia jatteiden lajit-
telusta. Tietoa lajittelun vaikutuksista jatehuollon kustannuksiin voitaisiin valittaa
asukkaille esimerkiksi osana yhtion vuotuista toimintakertomusta ja erillisin
tiedottein.

Velvollisuus ei rajoittuisi asuinkiinteistoihin, vaan koskisi myds hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan kiinteistdja. Liikekiinteistdissa kiinteiston haltijan valtuutta-
mana isannditsija tai huoltoyhtio voisi toimittaa jatehuoltopalveluita kiinteistolle
toimittavan yrityksen lajitteluohjeistukset kiinteiston kayttajille.

Lajittelutehokkuuden parantaminen jatteen syntypaikalla on yksi tarkeimmista
keinoista lisata jatteiden valmistelua uudelleenkdyttoon ja kierratysta. Ehdotetussa
laissa lajittelutehokkuutta pyritddn parantamaan useilla keinoilla, kuten 45 §:ssa
saadetylla lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuudella. Ihmisia motivoivat lajitteluun
erilaiset tekijat, ja yksi merkittava motivaatiotekija lajittelun merkityksellisyyden
ymmartamisessa on tiedon lisddminen lajitteluohjeistuksista ja lajittelun merkityk-
sestd jatehuollon kustannusten kannalta (Koko kansan biotalkoot -hanke, 2025).
Lajittelun onnistumiseen ja erilliskeratyn materiaalin laatuun vaikuttaa yksilon
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tiedon taso oikeista lajittelukdytannoista. Kayttaytymistieteellista Iahestymistapaa
hyodyntaneessa selvityksessa korostetaan lajittelu- ja kustannustiedon ymmar-
ryksen lisddmista yhtena tarkeana toimena lajittelukayttaytymisen tukemiseksi.®

56 § Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita
tarjoavan neuvontavelvollisuus (uusi pykala)

Jatehuollon palveluita tarjoava ei saa tarjota voimassa olevien
saannosten ja maardysten vastaisia jatehuoltopalveluita. Tarjottuun
palveluun on sisdllytettava neuvontaa saanndsten ja maardysten
mukaisesta jatteiden erilliskerayksesta ja lajittelusta.

Ehdotetun uuden pykalan mukaan jatehuollon palveluja tarjoava yritys tai yhteis6
ei saisi tarjota voimassa olevien saanndsten ja maaraysten vastaisia jatehuolto-
palveluita. Liséksi pykalassa saddettaisiin tallaisiin palveluihin sisallytettavasta
neuvonnasta. Pykala olisi uusi, ja sen tarkoituksena olisi osaltaan parantaa jatteiden
syntypaikkalajittelun lajittelutehokkuutta. Jatehuoltopalveluja ammattimaisesti
tuottavilla on osana asiakaspalveluaan parhaat edellytykset varmistaa, etta
esimerkiksi tarjottavat erilliskerdayspalvelut ovat voimassa olevien saanndsten ja
madrdysten mukaisia, ja etta niiden kdyttda neuvotaan riittavasti.

Pykadlan mukaan jatehuollon palveluja tarjoava ei saisi tarjota voimassa olevien
saannosten ja maardysten vastaisia jatehuoltopalveluita. Ehdotusten tarkoituk-
sena on parantaa erilliskerdyksen tehokasta toteutumista ja lajittelutehokkuutta.
Monilla hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kiinteistoilla ei nykyisin noudateta
jateasetuksessa saadettyja biojatteen, pakkausjatteen ja rakennus- ja purku-
jatteen erilliskeraysvelvoitteita. Tama voi osin aiheutua tietamattomyydesta
erilliskerdysvelvoitteiden velvoiterajoista ja ei-ymparistoluvallisen toiminnan vahai-
sistd valvontavoimavaroista ja sen myota puutteellisesta valvonnasta. Ehdotetulla
pykalalla edistettaisiin sitd, etta jatehuollon palveluita tarjoavat ammattimaiset
toimijat, jotka tuntevat erilliskerdysta koskevien vaatimusten sisallon, tukisivat
asiakkaitaan vaatimusten tayttamisessa ja tarjoaisivat asianmukaisia palveluita.

35 Aho, Maisa ym.: Biojatteen lajittelu ja ruokahavikin hallinta ravintola-alalla.
Kayttaytymistieteellinen nakokulma, Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2025:6, s.
63-64, 69.
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Pykala varmistaisi esimerkiksi sen, etta jatteen haltijoille ei tarjottaisi palvelua,

joka ei tayta erilliskerdysvaatimuksia. Jatehuollon palveluita tarjoavan ei kuiten-
kaan valttamatta yksin tulisi kyeta tarjoamaan esimerkiksi kaikkia vaatimusten
mukaisia kerdyspalveluita, mutta sen olisi osaltaan huolehdittava vaatimusten tayt-
tymisesta. Jatehuoltopalvelun tarjoaja ei esimerkiksi saisi ohjata liikehuoneiston
jatteen haltijaa lajittelemaan kierratyskelpoista tai uudelleenkaytt66n valmisteluun
soveltuvaa jatetta energiajatteeseen eikd muutoinkaan tarjota tallaiselle jatteelle
polttoon perustuvaa kasittelypalvelua. Pykalan saannokset eivat vaikuttaisi jate-
huollon jarjestamisvastuun kohdistumiseen eivatka poistaisi tai vahentaisi jatteen
haltijan velvollisuutta jarjestaa sadannosten ja maardysten mukainen jatehuolto.

Pykaldssa saadettaisiin, etta jatehuoltopalveluja tarjoavan tulisi sisallyttaa palve-
luunsa neuvontaa jatehuollon asianmukaisesta toteuttamisesta. Neuvonnassa

olisi huolehdittava siit3, etta jatteen haltija on tietoinen lajittelua ja erilliskerdysta
koskevista saannoksista ja maarayksista. Endotetulla saanndkselld on tarkoituksena
varmistaa se, ettd kaikki jatehuoltopalvelun kayttajat saavat riittavan tiedon asian-
mukaisesta lajittelusta ja muusta jatehuoltopalvelun kaytdsta. Neuvonnan sisaltoa
koskevan huolehtimisvelvollisuuden voisi tayttaa esimerkiksi neuvomalla oikeista
lajittelukdytanndistd, tarjoamalla ohjeita ja opasteita jatteiden lajittelemiseksi, seka
neuvomalla oikeasta jateastian koosta ja tyhjennysrytmista ja tarjoamalla tietoa
naiden vaikutuksesta jatehuollon hintaan.

Pykaldssa ehdotettujen vaatimusten yhdessa 55 §:n kiinteiston haltijan tiedonjako-
velvollisuuden kanssa arvioidaan parantavan huomattavasti asukkaiden ja hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoiden tietoisuutta oikeista lajittelu-
tavoista, mikd parantaa lajittelutehokkuutta ja lopulta nostaa kierratysastetta.

86 § Kunnan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus
(vrt. jatelain 93 §)

Kunnan on jarjestettava neuvontaa ja tiedotusta [jatelain 32 &:n
korvaavassa pykalassd] tarkoitetussa toiminnassa syntyvan jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi,
erilliskerayksen lisddmiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi
toteuttamiseksi seka roskaantumisen ehkaisemiseksi. Neuvonnassa
ja tiedotuksessa on kiinnitettava erityista huomiota uudelleenkaytén
edistamiseen, elintarvikejatteen maaran vahentamiseen ja biojatteen
erilliskerayksen lisaamiseen.
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Kunnan on osoitettava 1 momentissa tarkoitettuun neuvontaan
ja tiedotukseen riittava rahoitus. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia rahoituksen maarasta ja
laskentaperusteista.

Pykaldssa saddettdisiin kunnan velvollisuudesta jarjestaa neuvontaa ja tiedotusta.
Pykala vastaisi osin voimassa olevan jatelain 93 §:aa. Pykalan nimi muutettaisiin
jateneuvonnasta yleisempaan muotoon kunnan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus.

Pykdlan 1 momentin mukaan kunnan olisi jarjestettava neuvontaa ja tiedotusta
[jatelain 32 §&:n korvaavassa pykaldssa] tarkoitetun kunnan vastuulle kuuluvan
jatteen madran ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erillis-
kerdyksen lisdamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka
roskaantumisen ehkdisemiseksi. Kuten nykyisin, neuvonnan ja tiedotuksen kohde-
ryhmana olisivat erityisesti kunnan asukkaat sekd muut kunnan jarjestaman
jatehuollon asiakkaat. Kaytanndssa neuvonta ja tiedotus voi olla esimerkiksi esit-
teiden ja muun neuvontamateriaalin valmistamista ja jakelua muun muassa
yhdessa 55 §:ssa tarkoitetun kiinteiston haltijan kanssa, verkkosivustojen yllapita-
mistd sekd kampanjoiden ja neuvontatilaisuuksien jarjestamista eri kohderyhmille.
Tuottajayhteison neuvontavelvollisuudesta ja yhteistydsta kunnan kanssa
saadetaan 118 §:ssa.

Ehdotuksen mukaan neuvonnassa ja tiedotuksessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota uudelleenkdyton edistamiseen, elintarvikejatteen maaran vahenta-
miseen ja biojatteen erilliskerdyksen lisadmiseen. Verrattuna voimassa olevan
jatelain 93 §:dan, sadanndkseen ehdotetaan lisattavaksi tiedotus viestinnan tavaksi,
johon vaatimukset kohdistuisivat. Voimassa olevan jatelain 93 §:ssa sadadetaan,
ettd neuvonnassa on kiinnitettava erityista huomiota elintarvikejatteen maaran
vahentdamiseen. Uudelleenkayton edistamisen merkitysta vahvistettaisiin lisaa-
malla sadanndkseen vaatimus erityisen huomion kiinnittdmisesta siihen. Vaatimus
erityisen huomion kiinnittamisesta elintarvikejatteen maaran vahentamiseen
panee osaltaan taytantoon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoit-
teita. Sadannokseen lisattdisiin vaatimus kiinnittaa neuvonnassa ja tiedotuksessa
erityista huomiota biojatteen erilliskerayksen lisadmiseen, koska edelleen noin
kolmasosa sekalaisesta yhdyskuntajatteesta on biojatetta, vaikka biojatteen erillis-
kerdysta on tehty 1990-luvulta alkaen. Kunnan vastuulla olevien jatteiden suhteen
biojatteen lajittelun tehostamisella on erityinen merkitys yhdyskuntajatteen
kierratysasteen nostamisessa. Biojate, jota ei ole lajiteltu oikein erilliskerdykseen,
hankaloittaa muiden jatelajien kierratysta, koska se likaa muita materiaaleja, ja
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se voi myds vahentda polttoon paatyvan jatteen lampdarvoa. Biojatteen lajittelu-
tehokkuuden parantaminen on tunnistettu yhdeksi tarkeimmista keinoista nostaa
yhdyskuntajatteen kierratysastetta Suomessa (Etteplan, 2025 seka komission
varhaisvaroitusraportti).

Pykaldn 2 momentin mukaan kunnan olisi osoitettava 1 momentissa tarkoitet-
tuun neuvontaan ja tiedotukseen vuosittain riittdva rahoitus. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa myohemmin tarkempia sadanndksia rahoituksesta ja sen
laskentaperusteista.

Lajitteluasenteiden ja -kdytoksen muutos on todettu keskeisen tarkedksi keinoksi
parantaa lajitteluaktiivisuutta, ja asenteiden muuttamiseen tarvitaan jatkuvaa tiedo-
tusta ja neuvontaa. Neuvontaan ja tiedotukseen panostetaan jo nykyisin, mutta
asukkaiden lajittelukayttaytymisen parantamiseksi tulisi neuvontaan kohdistaa
nykyista enemman taloudellisia voimavaroja. Taloudellisen panoksen lisdys
mahdollistaa neuvonnan lisddmisen, joka oikein kohdennettuna lisdd neuvonnan
vaikuttavuutta.

Pienimuotoinen neljadn kunnalliseen jatelaitokseen (kaksi suurta ja kaksi keski-
kokoista kunnallista jatelaitosta) kohdistunut kysely seka julkisten tietojen mukaan
laskettuna panostus (henkil6tyévuodet seka neuvonnan muu rahoitus) oli naissa
jatelaitoksissa vuonna 2024 puolestatoista prosentista hieman yli kolmeen ja
puoleen prosenttiin jatemaksukertymasta.

2.3 Tuottajavastuujarjestelmat

Tdssa osiossa esitetadn keskeiset ehdotukset tuottajavastuujarjestelmia koskeviksi
yleisiksi saannoksiksi. Sdannokset sijoittuisivat liitteessa 2 esitetyssa lain rakenteessa
osaan lll (Tuottajavastuujarjestelmat). Osio sisdltaa kaikkia tuottajavastuujarjes-
telmia koskevat yleiset sdannokset, mutta ei tuoteryhmakohtaista erityissaantelya.

Ehdotuksen mukaan tuottajavastuu ulottuisi jatkossa jatehuollon ohella entista
selvemmin myds tuotteiden uudelleenkdytdn edistamiseen. Tuottajavastuu kattaisi
Iahtokohtaisesti edelleen myds tuottajan markkinaosuutta vastaavan osuuden
historiallisesta jatteesta ja vapaamatkustajien jatteesta. Joidenkin tuotteiden osalta
tuottajan kustannusvastuuta historiallisesta jatteesta kuitenkin rajattaisiin lahinna
vastaavassa EU-sdadntelyssa tehtyjen rajausten mukaisesti.
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Tuottaja voisi jatkossa hoitaa tuottajavastuunsa vain liittymalla tuottajayhteis6on
tai perustamalla tuottajayhteison. Yksittdisena tuottajana rekisterditymisen mahdol-
lisuus poistuisi. Tama tarkoittaisi sitd, etta valtaosa tuottajavastuuseen sisaltyvista
velvollisuuksista kohdennettaisiin tuottajayhteis6on, ei enaa yksittaiseen tuot-
tajaan. Tuottajan rekisterditymisen varmistamiseen liittyva sadntely tarkentuisi
nykyisesta. Ehdotuksen mukaan jakelijan ja muun yrityksen olisi varmistettava
hankittavan tuotteen tuottajan rekisteréityminen ja hankittavan palvelun osalta

sen tuottajan sitoumus varmistaa, etta palvelussa kdytettavien tuotteiden tuottaja
on merkitty tuottajarekisteriin. Vastaava varmistamisvelvollisuus olisi julkisella
hankintayksikolla tietyin rajauksin.

Ehdotuksen mukaan tuottajan ensisijaista oikeutta jarjestaa kaytosta poistettujen
tuotteiden jatehuolto vahvistettaisiin. Muu kuin tuottaja voisi edelleen jarjestaa
tuotteiden uudelleenkdyttoon liittyvia palveluita, mutta ei enda uudelleen-
kayton valmisteluun liittyvia palveluita muutoin kuin yhteistydssa tuottajan
kanssa. Tuottajien ensisijaisen oikeuden vahvistamisen vastapainoksi ehdote-
taan uutta, tuottajayhteison toimintaa koskevaa saantelya liittyen muun ohella
tuottajayhteison toiminnan lapindkyvyyteen ja sen kdyttamien jatehuolto-
palvelujen kilpailuttamiseen. Tuottajayhteisolla olisi lisaksi velvollisuus jarjestaa
vuosittain yhteistydryhmd, johon kutsuttaisiin laajasti alan toimijoita kehittamaan
tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvia kaytantoja, erityisesti uudelleenkdyton ja
uudelleenkdyton valmistelun edistamiseksi.

Pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan
olisi jatkossa osoitettava jatteen synnyn vahentamista ja ehkdisemista koskevien
toimien rahoittamiseen rahamaara, joka vastaa enintaan viitta prosenttia sen
jaseniltdadn perimistd maksuista (tuottajayhteiso) tai jatehuoltokustannuksista
(palautusjarjestelmat). Velvollisuus ei koskisi uudelleenkaytettavien pakkausten
tuottajia. Mainittujen toimien rahoittamiseen osoitettavasta vahimmaismaarasta
saadettaisiin asetuksella.
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2.3.1 Tuottajavastuu ja sen soveltaminen

93 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat
(vrt. jatelain 48 §)

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita
ja niita ammattimaisesti ensimmaista kertaa Suomen markkinoille
saattavia Suomeen sijoittautuneita tuottajia tai etasopimuksella
suoraan kayttdjille myyvia tai vuokraavia muualle kuin Suomeen
sijoittautuneita tuottajia:

1.

moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden
tuottajana pidetaan tallaisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa,
etamyyjaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon tai
laitteen maahantuojaa;

henkil6autot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot,
joiden tuottajana pidetaan tallaisen ajoneuvon valmistajaa,
maahantuojaa tai etamyyjaa taikka sita, joka toimittaa maahan
ajoneuvoja kotimaisen kayttdjan nimissa;

sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetaan laitteen
valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjaa taikka sellaista myyjaa,
joka myy laitteita omalla nimelldan tai tavaramerkillaan;

paristot ja akut, mukaan lukien sahko- ja elektroniikkalaitteisiin,
ajoneuvoihin tai muihin tuotteisiin sisaltyvat paristot ja akut, joiden
tuottaja on Euroopan unionin akkuasetuksen (EU) 2023/1542
(jaljempana akkuasetus) 3 artiklan 1 kohdan 47 alakohdassa tai

56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tuottaja;

sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin
rinnastettavat paperituotteet, joiden tuottajana pidetaan
paperituotteiden valmistukseen kaytettavan paperin valmistajaa,
etamyyjaa tai maahantuojaa taikka paperituotteen maahantuojaa
tai etamyyjas;

pakkaukset, joiden tuottaja on maaritelty Euroopan unionin
pakkaus- ja pakkausjateasetuksen (EU) 2025/40 (jaljempana
pakkausasetus) 3 artiklassa;

muovia sisaltavat kalastusvalineet, joiden tuottajana pidetaan
tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjag;
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8. tekstiilit, jalkineet ja asusteet, joiden tuottajana pidetdan tallaisen
tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjaa; poikkeuksena
itsensa tyollistavat raatalit seka kaytettyjen tekstiilien, jalkineiden ja
asusteiden maahantuojat;

9. kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat loppukayttajille tyhjina
myytavat juomamukit ja niiden korkit ja kannet, joiden tuottajana
pidetdan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjaa;

10. kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkilokohtaiseen
hygieniaan ja kuluttajakayttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet,
joiden tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai
etamyyjaa;

11. kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakayttoon
tarkoitetut ilmapallot, joiden tuottajana pidetaan tuotteen
valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjaa;

12. kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat suodattimelliset
tupakkatuotteet ja tupakan suodattimet, joiden tuottajana
pidetaan tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

13. nikotiinipussit, joiden tuottajana pidetdan tuotteen valmistajaa tai
maahantuojaa.

Tuottajavastuu ei koske paalirehupakkausten tuottajia, jos kaytosta
poistetut paalirechupakkaukset kerataan ja kierratetaan tehokkaasti
yhdessa muiden maatalousmuovien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia siita,
mitda 1 momentissa tarkoitetut tuotteet ja keita mainitussa momentissa
tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
antaa tarkempia saannoksia tuottajavastuuta koskevien sadanndsten
soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan toisesta maasta tai viedaan
maasta sahkoisella tai muulla etédkaupalla.

Pykalan 1 momentissa saddettdisiin tuottajavastuun piiriin kuuluvista tuotteista ja
tuottajista.’® Tuottajavastuu koskisi myyntitavasta riippumatta pykalassa mainit-
tuja tuotteita ja niita ammattimaisesti ensimmaista kertaa Suomen markkinoille

36 Lisdys lain maaritelmiin: maahantuojalla Suomeen sijoittautunutta luonnollista
henkilda tai oikeushenkil6a, joka saattaa toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta tai
kolmannesta maasta tuotavan tuotteen Suomen markkinoille.
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saattavia Suomeen sijoittautuneita tuottajia tai etasopimuksella suoraan kayttajille
myyvia tai vuokraavia muualle kuin Suomeen sijoittautuneita tuottajia. Saannok-
sessa tarkoitettu etamyynti kattaisi myos tuotteen myynnin elinkaaripalveluna ja
tuotteen vuokraamisen.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuottajavastuu ei koskisi paalirehupakkauksia, jotka
kerataan ja kierratetdaan muiden maatalousmuovien kanssa. Poikkeus ei kuitenkaan
koskisi muita maataloudessa kaytettyja pakkauksia, kuten lannoite- ja suursakkeja.
Kaytannossa paalirehupakkausten tuottaja liittyisi koko maan kattavaan
maatalouden muovijatteiden kerdysjarjestelmaan. Perusteluna paalirehupakkauksia
koskevalle erityissaantelylle on se, ettd korkeintaan noin 5-20 % kaikesta paalirehun
pakkaamiseen kaytetysta pakkausmateriaalista tayttdisi EU:n uuden pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen pakkauksen maaritelman, ts. niita ei kdyteta pelkastaan tilan
omassa toiminnassa, vaan myydaan tilalta ulos. Maatalouden muovijatteelle on jo
olemassa vapaaehtoinen, koko maan kattava erilliskerdysjarjestelma. Jarjestelma
kattaa kaikki paalirehun pakkaamiseen kdytettavat muovit, mukaan lukien auma-
muovit. Tuottajien arvion mukaan jarjestelman piirissa on noin 95 % markkinoille
saatetuista paalimuovien pakkauksista. Muovien noutopalveluna toteutettava
erilliskerdys on koko maan kattava sekd loppukayttdjalle maksuton. Jarjestelma
vastaa siten palvelutasoltaan vahintaan nykyista yrityspakkausjatteilta edellytettya
kerdysjarjestelmaa. Paalirehun pakkaukset eivat sellaisenaan soveltuisi muiden
pakkausjatteiden kerdysjarjestelmaan. Ymparistoministerio seuraisi jarjestelman
toimivuutta ja kattavuutta ja tekisi tarvittaessa lainsaadannon muutosehdotuksen,
jos rehupaalien pakkausmuovien kerays ja kierratys yhdessa muiden maatalous-
muovien kanssa ei tehdyn arvion mukaan tayttaisi lain vaatimusta tehokkaasta
kerdyksesta ja kierratyksesta.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia saannoksia tuottajavastuun piiriin kuuluvista tuotteista ja tuottajista seka
tuottajavastuusadanndsten soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan toisesta maasta tai
viedadan maasta sahkaoisella tai muulla etdkaupalla.
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94 § Tuottajan vastuu (vrt. jatelain 46.1-2 §)

Tuottajan on jarjestettava markkinoille saataville asettamiensa 93 §:ssa
tarkoitettujen tuotteiden jatehuolto seka vastattava siita aiheutuvista
kustannuksista, jollei jaljempana toisin sdddeta. Tuottajan velvollisuus
koskee kaytosta poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 116 tai

120 §:ssa tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen. Lisaksi
tuottaja vastaa tuotteiden uudelleenkayton edistamistoimista siten
kuin muualla tassa laissa erikseen saadetaan.

Tuottajan T momentin mukainen velvollisuus koskee tuottajan Suomen
markkinoille saattamia tuotteita seka tuottajan markkinaosuuteen
nahden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista
rippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen jatehuollon kustannuksista
saadetaan lisaksi akkuasetuksen 56 artiklan 4 ja 5 kohdassa.
Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajan kustannusvastuusta
saadetaan lisaksi pakkausasetuksen 45 artiklassa. Poiketen siita mita
1 ja 2 momentissa saddetdaan, 93 §:n 1 momentin 9-13 kohdissa
tarkoitettujen tuottajien vastuusta sadadetdaan 131 §:ssa.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin tuottajavastuun perussisallosta. Tuottaja
vastaisi markkinoille saataville asettamiensa tuotteiden jatehuollosta ja siita
aiheutuvista kustannuksista, jollei jaljempéana laissa toisin sdadetd. 93 §:n

1 momentin 9-13 kohdissa tarkoitetut tuottajat olisivat vastuussa tuotteiden
aiheuttaman roskaantumisen ja sen ennalta ehkdisemisen kunnille aiheuttamista
kustannuksista, kuten jéljempana x luvussa sdaddetaan. Tuottajavastuu kohdistuisi
jokaiseen yksittdiseen tuottajaan. Yksittdinen tuottaja voisi kuitenkin hoitaa tuotta-
javastuunsa vain liittymalla tuottajayhteisoon ehdotetun 96 §:n mukaisesti.

Tuottajan vastuu sailyisi nykytilaan nahden paaosin muuttumattomana, kuitenkin
laajentuen kattamaan jatehuollon lisaksi myds tuotteen uudelleenkadytdn edistamis-
toimia silta osin kuin laissa erikseen sdaadetdan. Jaljempana 115 §:ssd saadettaisiin
voimassa olevan jatelain 47 §:n 2 momentin mukaisesti, etta muulla toimijalla kuin
tuottajayhteisolla on oikeus tarjota tuotteiden uudelleenkayttoon liittyvia palve-
luita. Tama oikeus koskisi myos uudelleenkdytettavia pakkauksia, jotka on lahetetty
kunnostukseen, silld niita ei EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen ((EU) 2025/40)

3 artiklan 2 kohdan mukaisesti katsota jatteeksi.
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Pykaldan 2 momentin mukaan tuottajan vastuu kattaisi, kuten voimassa olevassa
jatelaissa, tuottajan omien tuotteiden lisdksi kohtuulliseksi katsottavan osuuden
muista vastaavista tuotteista. Ilmaisu “muut vastaavat tuotteet” kattaa niin sanot-
tujen vapaamatkustajien tuotteista syntyvat jatteet, yksityisestd maahantuonnista
syntyvat jatteet sekd myds niin sanotun historiallisen jatteen, joka syntyy sellaisesta
kaytosta poistetusta tuotteesta, joka on saatettu markkinoille ennen kuin tuottaja-
vastuuta koskeva lainsaadanto on tullut voimaan kyseisen tuoteryhman osalta.
Tuottajan vastuu olisi siis osin taannehtivaa.

EU-tuomioistuin katsoi ennakkoratkaisussaan C-181/20, etta SER-direktiivi
(2012/19/EU) oli tiettyjen direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitetyyppien

osalta oikeusvarmuuden periaatteen vastainen asettaessaan tuottajat taanneh-
tivaan vastuuseen kyseisten laitteiden jatehuollon kustannuksista. Tuomio johti
direktiivin muuttamiseen. Oikeusvarmuuden periaate ja siihen sisaltyva taanneh-
tivan lainsaadannon kielto ei kuitenkaan ole ehdoton, vaan siita voidaan painavista
syista poiketa, ja ndin on EU:n tuottajavastuusaantelyssa lahtokohtaisesti tehty. Kun
tuottajayhteisot jarjestavat tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytosta poistettujen
tuotteiden jatehuoltoa, tuottajien vastaanottoon paatyy vaistamatta myos historial-
lista jatettd, ja sen erotteleminen muusta jatteesta on kdytanndssa mahdotonta, tai
ainakin se lisaa jatehuoltojarjestelman kustannuksia merkittavasti. Kun arvioidaan
tuottajan taannehtivan vastuun oikeuttamista, on punnittava vastakkain yhtaalta
taannehtivasta vastuusta tuottajalle seuraavia kustannuksia, ja toisaalta mahdol-
lisesta taannehtivuuskiellon toteuttamisesta kaytannon jatehuollolle aiheutuvia
ongelmia ja kustannuksia.

Tuottajan taannehtivaa vastuuta voidaan perustella kaytannon jatehuoltoon liitty-
villd seikoilla. Useimmissa tuoteryhmissa historiallisen jatteen maara on vdahdinen
tuotteiden lyhytikaisyyden vuoksi. Lisdksi on huomattava, etta tuottajat joutuvat
kaytannossa maksamaan vain tuottajan tai jakelijan vastaanottoon palautuvan
jatteen jatehuollon. Koska tuottajayhteisojen kerdysasteet ovat padsaantoisesti
selvasti alle 100 %, tuottajat eivat joudu vastaamaan edes kaikkien niiden tuot-
teiden jatehuollon kustannuksista, jotka lain mukaan kuuluisivat tuottajavastuun
piiriin. Kdytannossa kunnat ja jatteen haltijat vastaavat edelleen osin myos
tuottajavastuunalaisen jatteen jatehuollosta ja sen kustannuksista, koska kaytosta
poistettuja tuotteita paatyy esimerkiksi sekajatteen joukkoon. Myds tuotteen
viimeisen haltijan asemalle ja ymparistonsuojelun mahdollisimman korkean tason
yllapitamiselle on annettava merkitysta. Jos tuottaja ei vastaisi jatehuollosta, vastuu
olisi jatteen viimeiselld haltijalla, mika ainakin joissain tuoteryhmissa vahentaisi
erilliskerdysta ja heikentaisi jatehuollon tasoa. Historiallisen jatteen sailyttamista
tuottajan vastuulla puoltaa myos sadntelyn pitaminen mahdollisimman yksin-
kertaisena. Historiallisen jatteen poisrajaaminen tarkoittaisi sitd, ettd jokaiselle
tuoteryhmalle olisi sdddettdva oma padivamaaraa tuottajavastuun alkamiselle.
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Pykalan 3 momentissa saddettaisiin informatiivisista viittauksista EU:n asetus-
tasoiseen sddntelyyn, jossa tuottajan vastuusta sdddetdaan tarkemmin tai poiketen
jonkin tuoteryhman osalta. Akkuasetuksen 56 artiklassa maaritellaan tuottajiksi
my0s ne talouden toimijat, jotka asettavat ensimmaista kertaa jasenvaltion alueella
markkinoilla saataville akun tai pariston, joka on tulosta valmistelusta uudelleen-
kayttoon tai kayttotarkoituksen muuttamiseen, kayttotarkoituksen muuttamisesta
tai uudelleenvalmistuksesta. Pakkausjateasetuksen 45 artiklassa saadetdaan
pakkausten tuottajan kustannusvastuusta, joka menee jatedirektiivin 8 a artiklassa
saadettya pidemmalle. Tuottajan on lisdksi vastattava pakkausjatteen keraamiseen
tarkoitettujen jateastioiden merkitsemisesta aiheutuvista kustannuksista seka
kustannuksista, jotka aiheutuvat sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumus-
selvitysten tekemisestd, mikali kyseisesta velvollisuudesta sadadetaan komission
taytantoonpanosaddoksissa. Lisaksi 3 momentissa saddettaisiin erikseen siita,

ettd 93 §:n T momentin 9-13 kohdissa tarkoitettuihin tuotteisiin sovelletaan vain
1.6 luvussa (131 §) tarkoitettua niin sanottua SUP-kustannusvastuuta.

95 § Poikkeukset tuottajan kustannusvastuusta
(vrt. jatelain 53 §)

Poiketen siitd mita 94 §:ssa saddetaan, tuottaja ei vastaa:

1. ennen 14 paivaa elokuuta 2005 markkinoille saatettujen liitteessa
2 tarkoitettuihin laiteluokkiin kuuluvien muiden kuin kotitalouden
sahko- ja elektroniikkalaitteiden jatehuoltokustannuksista, ellei
laitetta korvata uudella vastaavalla tai saman kayttotarkoituksen
omaavalla laitteella;

2. ennen 13 paivaa elokuuta 2012 markkinoille saatettujen
aurinkosahkopaneelien jatehuoltokustannuksista;

3. ennen 15 pdivaa elokuuta 2018 markkinoille saatettujen
liitteessa 3 tarkoitettuihin laiteluokkiin kuuluvien sahko- ja
elektroniikkalaitteiden jatehuoltokustannuksista edellyttaen, etta
mainitut laitteet eivat sisally liitteessa 2 tarkoitettuihin laiteluokkiin;
4. ennen 1 padivaa tammikuuta 2023 markkinoille saatettujen
ammattikdyttoon tarkoitettujen kalastus- ja vesiviljelyvalineiden
jatehuoltokustannuksista; eika

5. ennen 16 paivaa lokakuuta 2025 markkinoille
saatettujen tekstiilien, tekstiilituotteiden ja jalkineiden
jatehuoltokustannuksista.
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Tuottajan on kuitenkin otettava vastaanottopaikoissaan vastaan
kaikki 1 momentissa tarkoitetut toimialaansa kuuluvat tuotteet.
Talloin tuottaja voi peria kaytosta poistettavan tuotteen viimeiselta
haltijalta toteutuvia jatehuoltokustannuksia vastaavan maksun,
ottaen huomioon uudelleenkaytettavien tuotteiden ja osien seka
kierratysmateriaalien myynnista saatavat tulot.

Tuottaja ja muun kuin kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteen
haltija voivat sopia jatehuollon kustannusten jakamisesta riippumatta
laitteen markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Pykaldssa laajennettaisiin poikkeuksia tuottajan vastuuseen EU-sdaantelyssa tapah-
tuneiden muutosten vuoksi. Poikkeukset koskisivat tuottajan vastuuta jatehuollon
kustannuksista, mutta niiden perusteella ei poikettaisi tuottajaan kohdistuvasta
operatiivisesta jatehuollon jarjestamisvastuusta. Tama tarkoittaisi kaytannodssa sita,
etta tuottaja vastaisi jatehuollon jarjestamisesta, mutta olisi oikeutettu perimaan
maksun jarjestamastadan jatehuollosta.

Ehdotettu 1 momentti sisaltaisi poikkeukset tuottajan kustannusvastuusta. Uutena
poikkeuksena olisi ammattikdyttoon tarkoitettujen kalastus- ja vesiviljelyvédlineiden
tuottajia koskeva poikkeus ns. historiallisesta jatteesta. Tuottajat vastaisivat

niiden kalastusvalinejatteiden jatehuollon kustannuksista, jotka on saatettu
markkinoille 1.1.2023 jalkeen. Vaikka kalastusvalineita koskeva tuottajavastuu

tuli voimaan vasta vuoden 2025 alusta, kalastus- ja vesiviljelyvalineiden tuottajat
ovat jo SUP-direktiivin (2019/904/EU) julkaisemisesta 12.6.2019 alkaen tienneet
tuottajavastuusta ja sen soveltamisesta kalastus- ja vesiviljelyvalineisiin. Direktiivin
edellyttama lainsaadanto olisi tullut saattaa osaksi kansallista lainsaadantoa
3.7.2021 mennessa. Myos tekstiilien, asusteiden ja jalkineiden osalta sdadettaisiin
poikkeuksesta tuottajan kustannusvastuuseen niin sanotun historiallisen jatteen
osalta siten kuin muutetussa jatedirektiivissa saadetaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuottajan olisi otettava jatehuoltojarjestelmaansa
my0s sellaiset tuotteet, jotka on 1 momentissa sadadetty tuottajan kustannus-
vastuun ulkopuolelle, mutta jotka kuuluvat sen toimialaan - toisin sanoen joiden
osalta se on rekisterditynyt tuottajarekisteriin. Tuottajalla olisi talloin oikeus peria
tuotteen toteutuvia jatehuoltokustannuksia vastaava maksu. Tuottajan vastaan-
otto- ja jatehuoltovelvollisuus olisi tarpeen, silla erityisesti aurinkosahkdpaneeleista
ja avoimeen soveltamisalaan kuuluvista sahko- ja elektroniikkalaitteista peraisin
olevan jatteen epdasianmukainen kasittely voi aiheuttaa merkittavia haitallisia
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vaikutuksia terveydelle ja ymparistolle. Tuottaja voisi ottaa kerdys- ja kierratys-
tavoitteita laskiessaan huomioon myds tuotteet, joista se on 2 momentin mukaisesti
perinyt jatehuoltomaksun.

Pykalan 3 momentin mukaan tuottaja ja muun kuin kotitalouden SER-jatteen haltija
voisivat sopia jatehuollon kustannusten jakamisesta toisin riippumatta laitteen
markkinoille saattamisen ajankohdasta.

96 § Tuottajan velvollisuus liittya tuottajayhteisoon
(vrt. jatelain 62.1 §)

Tuottajan on tassa laissa saddettyjen velvollisuuksiensa tayttamiseksi
liityttava 175 §:ssa tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn
tuottajayhteisoon tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuottajien
kanssa. Juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan
myos liittymalla 122 §:ssa tarkoitettuun juomapakkausten
palautusjdrjestelmdan [ja uudelleenkdytettavan tuotteen tuottaja
liittymalla I11.8 luvussa tarkoitettuun uudelleenkayttojarjestelmaan.]

Pykalassa saadettadisiin tuottajan velvollisuudesta liittya rekisterdityyn tuottaja-
yhteisoon. Liittymalla tuottajayhteisoon tai perustamalla sellaisen tuottaja siirtaisi
tuottajavastuuseen sisdltyvat velvollisuutensa tuottajayhteisolle. Vaihtoehtoisesti
tuottaja voisi perustaa uuden rekisterdidyn tuottajayhteison yhdessa tahan haluk-
kaiden muiden tuottajien kanssa. Juomapakkausten tuottaja voisi huolehtia
velvollisuuksistaan myds liittymalla juomapakkausten palautusjarjestelmaan.

Vastaavasti uudelleenkdytettavan tuotteen tuottaja voisi hoitaa tuottajavastuu-
velvoitteensa liittymalla pakkausasetuksen 27 artiklassa ja asetuksen VI liitteessa
tarkoitettuun suljetun kierron uudelleenkayttojarjestelmaan. Tama koskisi uudel-
leenkaytettavia pakkauksia ja edellyttdisi uudelleenkadyttojarjestelmia koskevaa
erillista saantelya tuottajavastuuvaatimusten osalta erillisessa luvussa. Uudelleen-
kayttojarjestelmaan kuuluvan pakkausten tuottajan ei tarvitsisi liittya 101 &:n

1 momentissa tarkoitettuun kaikki pakkausmateriaalit kattavaan tuottajayhteisoon.

Pykala ei mahdollistaisi enaa yksittdisen tuottajan rekisterditymistd, vaan tuottaja-

vastuuseen liittyvat velvollisuudet olisi hoidettava tuottajayhteison kautta.
Tuottajavastuuseen sisaltyvat velvollisuudet ovat niin laajat, etta yksittdisen
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tuottajan on kdytanndssa mahdotonta noudattaa niita muutoin kuin osana
tuottajayhteisda, jossa jatehuollon jarjestaminen ja muut tuottajavastuuseen
liittyvat velvollisuudet voidaan hoitaa kustannustehokkaasti. Pakollinen liittyminen
tuottajayhteisoon selkeyttda saantelya ja voi osaltaan myds vahentaa vapaa-
matkustusta. Pykalan osalta on kuitenkin harkittava siirtymasdantelyd, jos ennen
lain voimaantuloa tuottajarekisteriin hyvaksytdan yksittaisia tuottajia. Talla hetkella
tuottajarekisteriin ei ole liittynyt ainoatakaan yksittaista tuottajaa, vaan kaikki
tuottajat hoitavat velvoitteensa liittymalla joko tuottajayhteis66n tai pantilliseen
juomapakkausten palautusjarjestelmaan.

EU-sdantely jattaa jasenvaltiolle laajahkon lilkkumavaran sen suhteen, miten tuot-
tajavastuu toteutetaan kansallisessa lainsaadanndssa. SER-direktiivin 12 artiklan

2 alakohdan mukaan tuottaja voi valita, hoitaako se tuottajavastuunsa muista
erilldan vai liittymalla tuottajayhteis66n. Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut
mm. tuottajayhteison asemaan ja tuottajan pakolliseen liittymisvelvollisuuteen
kantaa tuomiossaan C-254/23, joka koski pakkausten tuottajavastuujdrjestelman
uusimista Sloveniassa. Tuomion mukaan EU:n lainsdaadanto ei estd jasenvaltiota
saatamasta tuottajavastuujarjestelmaa, jossa a) annetaan monopoli yhdelle
tuottajayhteisolle (tietyin edellytyksin) b) edellytetaan tuottajayhteisén olevan
voittoa tavoittelematon c) pakotetaan tuottajat, jotka laskevat markkinoille
vahintaan 51 % tuottajavastuunalaisista tuotteista, perustamaan em. tuottaja-
yhteiso d) edellytetdan, etta tuottajayhteison jasenet ja osakkeenomistajat ovat
kaikki tuottajia f) estetddn monin tavoin jatehuollon operaattoreita osallistu-
masta tuottajayhteison toimintaan ja g) pakotetaan kaikki tuottajat liittymaan
tuottajayhteisoon, eli kdytanndssa kielletaan yksittaisia tuottajia itse hoitamasta
tuottajavastuuvelvollisuuksiaan.
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97 § Tuottajan rekisteroitymisen varmistaminen
(vrt. jatelain 55 §)

Toimittaessaan tuotteen jakelijalle tuottajan on samalla ilmoitettava
merkitsemisestdaan 175 §:ssa tarkoitettuun tuottajarekisteriin.

Jakelijan ja muun yrityksen, joka hankkii kdyttoonsa 93 §:ssa
tarkoitettuja tuotteita tai asettaa niita saataville markkinoille olematta
itse tuottaja, on varmistettava, etta:

1. hankittavan tuotteen tuottaja on merkitty tuottajarekisteriin, ja

2. hankittavan palvelun tuottaja sitoutuu varmistamaan, etta
palvelussa kdytettavien tuotteiden tuottaja on merkitty
tuottajarekisteriin.

Edellda 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myos julkista
hankintayksikkda, jos hankinta ylittaa julkisista hankinnoista

ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 25 §:ssa
tarkoitetun kansallisen kynnysarvon.

Akkujen ja paristojen jakelijoiden velvollisuudesta varmistaa tuottajan
rekisterdityminen saddetaan akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa ja
verkkoalustan tarjoajien vastaavista velvollisuuksista akkuasetuksen

62 artiklan 6 kohdassa. Pakkausten tuottajan, jakelijan, jakelupalvelun
tarjoajan seka verkkoalustan tarjoajan velvollisuuksista liittyen
rekisteroitymiseen ja sen varmistamiseen saddetaan pakkausasetuksen
19 ja 45 artiklassa.

Pykaldssa saddettaisiin tuottajan rekisterditymisen varmistamiseen liittyvista velvol-
lisuuksista. Sdannos vastaisi osin voimassa olevaa jatelain 55 §:n saantelya, mutta
sisdltdisi tarkennuksia ja tiukennuksia eri toimijoiden velvollisuuksiin varmistaa
tuottajavastuullisten tuotteiden ja niiden tuottajien rekisterdityminen.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin tuottajan velvollisuudesta ilmoittaa tuotteen

jakelijalle kuulumisestaan tuottajayhteis66n. Sdannds vastaisi nykyisen jatelain
55 §:n ensimmaista virketta.
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Pykalan 2 momentissa saddettaisiin tuotteen jakelijan ja muun yrityksen velvolli-
suudesta varmistaa, ettd tuotteen tuottaja on hoitanut tuottajavastuunsa ja kuuluu
tuottajarekisteriin. Jatelain 55 §:3an verrattuna sanat "mahdollisuuksien mukaan”
poistettaisiin, jonka seurauksena velvollisuus olisi ehdoton. Jakelijan varmistamis-
velvollisuus ei koskisi uudelleenkdyttétoimijoita.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin 2 momentissa tarkoitetun velvollisuuden sovel-
tamisesta julkisten hankintayksikdiden hankintoihin, jos hankinta ylittaisi julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 25 §:ssa tarkoi-
tetun kansallisen kynnysarvon. Talldin hankinnan eri vaiheissa olisi varmistettava,
etta tarjouskilpailuun osallistumisen soveltuvuusvaatimukset madriteltdisiin siten,
etta tuottajavastuun hoitaminen olisi pakollinen vaatimus, ja etta tuottajavastuun
piiriin kuuluvia tuotteita tarjoava tai kayttava palvelun tarjoaja sitoutuu varmista-
maan, etta kyseisten tuotteiden tuottaja on rekisterditynyt tuottajarekisteriin.

Pykaldn toimeenpano edellyttds, ettd 102 §:n 1 kohdassa ja 165 §:ssa tarkoitetut ja
tuottajarekisteriin ilmoitetut tiedot tuottajayhteisdon liittyneista tuottajista ovat
kattavia ja ajantasaisia.

Pykalan 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus akkuasetuksen seka pakkaus-
asetuksen saantelyyn. Akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa saddetaan jakelijan
tarkistamisvelvollisuudesta. Asetuksen 62 artiklan 6 kohdan mukaan verkkoalustan
tarjoajalla on velvollisuus hankkia akkujen ja paristojen etakauppiaalta tietyt
taman rekisterdintia koskevat tiedot, mukaan lukien rekisterinumero tai -numerot.
Pakkausasetuksen 19 artiklan mukaan jakelijan on ennen pakkauksen asettamista
saataville markkinoille todennettava, etta tuottaja on rekisteroitynyt, pakkauk-
sessa on sdddetyt merkinnat ja valmistaja noudattanut asetuksessa asetettuja
vaatimuksia. Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa asetetaan verkkoalustan
tarjoajalle velvollisuus tarkistaa tuottajavastuun piiriin kuuluvin pakkausten tuot-
tajilta tiettyja tuottajavastuuvelvollisuuksien hoitamiseen liittyvia tietoja ennen
alustapalvelun tarjoamista tuottajalle.
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98 § Suomeen sijoittautuneen toimijan valtuutettu edustaja
toisessa valtiossa (vrt. jatelain 66 a § 1 mom.)*”

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy etakaupalla suoraan
kayttdjille toiseen valtioon tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on
vastattava tuottajavastuuvelvollisuuksiensa tayttamisesta kyseisessa
valtiossa. Seuraavia 93 §:ssa tarkoitettuja tuotteita etdkaupalla suoraan
kayttajille toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon myyvan toimijan

on tuottajavastuuvelvollisuuksiensa tayttamiseksi nimettava kyseiseen
jasenvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja:

1.

2
3.
4

sahko- ja elektroniikkalaitteet;
akut ja paristot;
pakkaukset;

kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjina loppukayttajille
myytavat juomamukit ja niiden korkit ja kannet;

kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkil6kohtaiseen
hygieniaan ja kuluttajakdyttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakayttoon
tarkoitetut ilmapallot;

kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tupakansuodattimet;
muovia sisaltavat kalastusvalineet;

tekstiilit, jalkineet ja asusteet.

Pykaldssa saddettdisiin EU-sadantelyn mukaisesti Suomeen sijoittautuneen toimijan
velvollisuudesta hoitaa tuottajavastuunsa muissa EU:n jasenvaltioissa valtuutetun
edustajan kautta. Velvollisuus koskisi tuottajia, jotka myyvat etdkaupalla toiseen
EU-maahan tuotteita, jotka kuuluvat EU-sdantelyyn perustuen tuottajavastuun
piiriin. Pykala ei koskisi kdytosta poistettujen renkaiden ja paperin tuottajaa eika
nikotiinipussien tuottajaa, koska niiden osalta tuottajavastuu perustuu kansalliseen
saantelyyn. Pykala ei koske myoskadan ajoneuvojen tuottajaa, koska romuajoneuvo-
direktiivissa ei ole sadadetty velvoittavasti valtuutetun edustajan nimedmisesta.

37 EU:n komissio julkaisi 10.12.2025 ymparistosadntelyn yksinkertaistamista ja hallin-
nollisen taakaan vahentamista koskevan ehdotuksen (COM(2025) 980 final), jossa
ehdotetaan muutoksia muun ohella valtuutettua edustajaa koskevaan saantelyyn.
Komission ehdotuksia ei ole otettu huomioon luvussa 2 ehdotetuissa sdannoksissa.
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99 § Tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja
Suomessa (vrt. jatelain 66 a § 2 mom.)

Toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajan, joka myy 98 §:ssa
tarkoitettuja tuotteita etdkaupalla suoraan kayttdjille
Suomeen, on tuottajayhteis6on liittymisen sijasta, tayttadkseen
tuottajavastuuvelvollisuutensa Suomessa, nimettava Suomeen
sijoittautunut valtuutettu edustaja.

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka
toimittaa Suomen markkinoille tuotteita muulla kuin etdkaupalla,

voi nimeta Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan
vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta taman
velvollisuuksista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehda sopimuksen
hyvaksytyn tuottajayhteison kanssa. Tuottajaa vastaavan toimijan

on tiedotettava velvollisuuksien hoitamisesta tai niiden hoitamisen
muuttumisesta tai peruuttamisesta tuottajille, jotka muutoin vastaisivat
tuottajavastuuvelvollisuuksista mainittujen tuotteiden osalta.

Toiseen valtioon sijoittuvan verkkokaupan alustan yllapitaja voi

nimeta Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan
alustallaan toimivan etamyyjan tuottajavastuuvelvollisuuksista
Suomessa tai vastaavassa tarkoituksessa tehda sopimuksen hyvaksytyn
tuottajayhteison kanssa. Kotimainen verkkokaupan alustan yllapitaja
voi vastaavassa tarkoituksessa tehda sopimuksen hyvaksytyn
tuottajayhteison kanssa. Verkkokaupan alustan yllapitajalla on oltava
tahan kirjallinen valtuutus alustallaan toimivalta etamyyjalta.

Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun toimijan velvollisuudesta
nimeta laajennetusta tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja
saadetaan akkuasetuksen 56 artiklan 3 kohdassa. Pakkausten ja
pakattujen tuotteiden tuottajan velvollisuudesta nimeta valtuutettu
edustaja saddetaan pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohdassa.

Pykala koskisi ulkomailta kasin Suomeen etakaupalla tuotteita myyvien tuottajien
ja erdiden muiden toimijoiden velvollisuutta nimeta valtuutettu edustaja Suomeen.
Ehdotetun T momentin mukaan kaikille tuottajavastuualoille tulisi muihin valtioihin
sijoittautuneita etamyyjia koskeva velvollisuus nimeta Suomeen sijoittautunut
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valtuutettu edustaja vastaamaan tuottajavastuuvelvollisuuksista. Jatelain 66 a §:n
2 momentin mukaan velvollisuus on koskenut vain toisesta EU-maasta kasin
toimivia etakauppiaita.

Pykalan 2 momentti koskisi toiseen valtioon sijoittautuneiden tuottajaa vastaavien
toimijoiden mahdollisuutta nimeta valtuutettu edustaja. Saannds vastaisi jatelain
66 a §:n 3 momenttia.

Pykaldan 3 momentti koskisi ulkomaisen verkkokaupan alustan yllapitdajan mahdol-
lisuutta nimeta valtuutettu edustaja Suomeen vastaamaan alustalla myyvien
etamyyjien tuottajavastuuvelvollisuuksista Suomessa. Suomessa toimiva verkko-
kaupan alustan yllapitdja voi vastaavassa tarkoituksessa tehda sopimuksen
hyvaksytyn tuottajayhteison kanssa. Verkkokaupan alustan yllapitajalla olisi oltava
etamyyjan kirjallinen valtuutus valtuutetun edustajan nimeamiselle tai sopimuksen
tekemiselle tuottajayhteison kanssa.

Pykaldan 4 momentissa olisi tarvittavat viittaukset EU-asetuksiin.

100 § Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen
(vrt. jatelain 66 b §)

Suomessa toimiva valtuutettu edustaja on nimettava kirjallisella
valtuutuksella. Valtuutetuksi edustajaksi nimetyn on tiedotettava
saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta
tuottajayhteisdille. Tuottajayhteiso voi toimia valtuutettuna edustajana.

Valtuutettu edustaja vastaa itsenaisesti kaikista tuottajan
velvollisuuksista. Mita tassa laissa sdddetaan tuottajasta, koskee myos
valtuutettua edustajaa. Valtuutetun edustajan nimeaminen ei vapauta
tuottajaa velvollisuuksistaan. Akkujen ja paristojen valtuutetun
edustajan velvollisuuksista sadadetaan lisaksi akkuasetuksen 55 artiklan
7 ja 12 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtuutetun edustajan nimeamista koskevasta menettelysta.
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Pykala koskisi valtuutetun edustajan nimeamista ja tama roolia. Sdantelya muutet-
taisiin verrattuna nykyisen jatelain 66 b §:dan. Pykalan T momentin mukaan
Suomessa toimiva valtuutettu edustaja olisi edelleen nimettava kirjallisella
valtuutuksella ja edustajan olisi tiedotettava saamastaan valtuutuksesta ja sen
muuttamisesta tai peruuttamisesta tuottajayhteisdille. Ehdotetun muutoksen
mukaan myds tuottajayhteiso voisi toimia valtuutettuna edustajana. Muutos olisi
saantelya selkeyttava, eika muuttaisi voimassa olevaa tulkintakaytantoa.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin valtuutetun edustajan roolista ja valtuutuksen
oikeudellisesta merkityksesta. Valtuutettu edustaja vastaisi itsendisesti kaikista
tuottajan velvollisuuksista, ja ne koskisivat myos valtuutettua edustajaa. Valtuu-
tetun edustajan nimeaminen ei kuitenkaan vapauttaisi tuottajaa velvollisuuksistaan,
vaan tama vastaisi tdysimaardisesti tuottajalle laissa saddettyjen velvollisuuksien
hoitamisesta. Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus estda valtuutetun edustajan
kayttaminen tuottajavastuuvelvollisuuksien kiertdamiseen. Laista poistuisi kielto,
jonka mukaan valtuutettu edustaja ei voisi perustaa tuottajayhteisda. Saannos olisi
kaytannossa merkitykseton, silla tuottajastatus on tarvittaessa helppo saada.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta
saataa tarkemmin valtuutetun edustajan nimedamismenettelysta.
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2.3.2 Tuottajayhteisot ja niiden toiminta

101 § Tuottajayhteiso (vrt. jatelain 62 § 1 mom. 2-3 virke ja
3 mom.; 63 § 1 mom.)

Tuottajayhteison on oltava voittoa tavoittelematon yhteiso,

jonka tarkoituksena on hoitaa siihen liittyneiden tuottajien
tuottajavastuuvelvollisuudet. Tuottajayhteis66n ei saa omistajana,
osakkaana tai jasenena kuulua muita kuin tuottajia tai tuottajista
koostuvia yhteisoja. Pakkausten tuottajayhteison toimialan on
katettava kaikki pakkausmateriaalit ja 93 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitetut tyhjina myytavat juomamulkit.

Tuottajayhteison on otettava huolehdittavakseen uuden tuottajan
velvollisuudet taman pyynnosta, jos tuottajan toiminta kuuluu
tuottajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on sovellettava
tasapuolisia ja yhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuottajayhteison
muihin tuottajiin sovellettaviin ehtoihin.

Tuottajayhteisossa velvollisuudet on jaettava tuottajien kesken
tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten,
ettd valtetaan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajan
kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat velvollisuudet on osoitettava
kevennettyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille
vahaisia maaria tuotteita, jos velvollisuudet muutoin olisivat
tuottajalle kohtuuttomat. Akkujen ja paristojen tuottajayhteison
toimintaa koskevista velvollisuuksista saadetaan akkuasetuksen
57 artiklan 2-5 kohdassa seka pakkauksien ja pakattujen tuotteiden
tuottajayhteison toiminnasta ja velvollisuuksista sdadetaan
pakkausasetuksen 46 artiklassa.

Pykaldssa saddettdisiin tuottajayhteison tarkoituksesta ja erdista tuottajayhteison
toimintaan kohdistuvista vaatimuksista. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan
jatelain 62-63 §:ssd olevaa sadntelyd, mutta tuottajayhteis66n kuulumista tarken-
nettaisiin niin, etta muu kuin tuottaja ei saisi kuulua tuottajayhteis66n omistajana,
osakkaana eika jasenend. Saannos ei kuitenkaan esta ottamasta tuottajayhteison
hallitukseen esimerkiksi jatehuollon operaattoreita tai yhteisétalouden toimijoita.
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Tuottajayhteiso voisi kuitenkin 99 §:n mukaisesti tehda sopimuksen tuottaja-
vastuuvelvoitteiden hoitamisesta myos toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa
vastaavan toimijan ja ulkomaisen verkkoalustan tarjoajan kanssa. Ndille toimijoille
on sopimuksin siirretty tuottajan velvollisuudet ja muualla lainsdaadanndssa edelly-
tetadn sopimista tuottajayhteisdn kanssa. Tuottajayhteisdilla on velvollisuus tehda
sopimus ndiden toimijoiden kanssa.

Pykaldn 1 momentin mukaan tuottajayhteisot olisivat voittoa tavoittelemattomia
yhteisgja, jotka hoitavat yksittdisten tuottajien puolesta tuottajavastuun piiriin
kuuluvien kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuoltoa ja muita tuottajille laissa
saadettyja velvollisuuksia. Tuottajayhteisot kerdavat tuottajilta maksuja kattaakseen
tuottajavastuullisen jatehuollon kustannukset.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuottajayhteison olisi otettava huolehdittavakseen
uuden tuottajan velvollisuudet taman pyynnosta, jos tuottajan toiminta kuuluu
tuottajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan olisi sovellettava tasapuolisia ja
yhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuottajayhteisén muihin tuottajiin sovellettaviin
ehtoihin. Saannos vastaisi jatelain 62 §:n 3 momenttia. Pakkausten tuottajayhteison
toimialan ei olisi katettava paalirehupakkauksia, joita ei 93 §:n 2 momentin mukaan
koskisi tuottajavastuu, jos ne kaytosta poistettuina kerataan ja kierratetaan tehok-
kaasti muiden maatalousmuovien kanssa.

Pykaldn 3 momentin mukaan velvollisuudet tuottajayhteistssa olisi jaettava tuotta-
jien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etta
valtetdan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tiedon-
antoa koskevat velvollisuudet olisi osoitettava kevennettyina sellaiselle tuottajalle,
joka saattaa markkinoille vahdisida madria tuotteita, jos velvollisuudet muutoin
olisivat tuottajalle kohtuuttomat. Pykalan 3 momentissa olisi liséksi tarvittavat viit-
taukset EU-asetuksiin.
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102 § Tuottajayhteisosta yleisessa tietoverkossa julkaistavat
tiedot (vrt. jatelain 63 ja 66 §:t)

Tuottajayhteison on julkaistava omalla verkkosivullaan seuraavat
ajantasaiset tiedot:

1.

10.

luettelo omistajistaan, jasenistadn tai osakkaistaan seka tuottajista,
jotka ovat siirtaneet sille tuottajavastuunsa siten, etta luetteloon
on merkitty yhteisdn nimi ja yritys- ja yhteisotunnus seka tiedot
jasenen markkinoille saattamista tuotteista;

tuottajayhteison liittymis- ja vuosimaksut seka kierratysmaksut
kappale- tai tonniperusteisesti ja tiedot maksujen
mukauttamisesta;

108 §:ssa tarkoitetut tuottajayhteison palvelunhankinnoissa
noudatettavat yleiset periaatteet ja menettelyt;

kaikki tuottajayhteison jarjestamat vastaanottopisteet ja
tuottajayhteison kanssa yhteistydssa toimivat kerdys- ja
uudelleenkayttotoimijat seka jakelijoiden vastaanottopisteet;

tieto siitd, miten tuottajayhteiso mahdollistaa tuottajan
rekisteroitymisen eri tuoteryhmien osalta yhden toimijan kautta;

vuosittainen yhteenveto tuottajayhteison jasenten markkinoille
saattamien tuotteiden maarista, erilliskeraysta ja hyodyntamista
sekd uudelleenkayttda koskevien tuottajayhteison velvollisuuksien
tayttymisesta;

yhteison tilinpaatos, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus;

luettelo 108 §&:ssa tarkoitetuista tuottajayhteison
palveluhankinnoista, mukaan lukien kutakin hankintaa koskien
kilpailutuksen toteuttamistapa, sopimuskauden kesto ja muut
keskeiset ehdot, tarjouskilpailuun osallistuneiden tarjoajien
lukumaara ja tarjouksen valintaperusteet;

113 §:ssd tarkoitettu omavalvonnan ulkopuolisesta tarkastuksesta
laaditun raportin tiivistelma;

[lista taydentyy tarvittaessa tulevien EU-sadadosten edellyttamilla
tiedoillal.
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Akkujen ja paristojen tuottajayhteison yleisessa tietoverkossa
julkaistavista tiedoista saddetaan lisaksi akkuasetuksen 57 artiklan

5 kohdassa seka pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajayhteison
verkkosivuillaan julkaistavista tiedoista saadetadn pakkausasetuksen
46 artiklan 4 kohdassa.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tuottajayhteison velvollisuudesta julkaista
erdita tietoja yleisessa tietoverkossa. Saannds vastaisi osin voimassa olevan jatelain
63 §:n 2 momentissa ja 66 §:ssd olevaa saantelyd, mutta tietoverkossa julkaistaviin
tietoihin ehdotetaan useita lisayksia. Sdannoksen tarkoituksena on lisata tuottaja-
yhteisdn toiminnan avoimuutta. Tiedot olisi pidettava ajantasaisina.

Pykaldan 2 momentissa olisi lisaksi tarvittavat viittaukset EU-asetuksiin.

103 § Toimintasuunnitelma (vrt. jatelain 64 §)

Tuottajayhteison on laadittava vuosittain toimintasuunnitelma
uudelleenkayton, uudelleenkdytdn valmistelun ja jatehuollon
jarjestamisesta ja toimitettava se Lupa- ja valvontavirastolle.
Toimintasuunnitelmaan on sisallytettava 114 §:ssa tarkoitettu yhteistyo
muiden toimijoiden kanssa ja suunnitelma on uudelleenkayton

ja uudelleenkayton valmistelun osalta valmisteltava yhteistydssa
uudelleenkayttoa ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavien
toimijoiden kanssa. Toimintasuunnitelma on pidettava ajan tasalla ja
jos toiminta muuttuu olennaisesti, uusi suunnitelma on toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia

toimintasuunnitelmasta sekd sen toimittamisesta Lupa- ja
valvontavirastolle.

Ehdotettava pykala olisi uusi, mutta sen sisalto vastaisi hieman tarkennettuna
jatelain 64 §:n velvollisuutta tehda operatiivinen toimintasuunnitelma.
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Pykadlan 1 momentin mukaan tuottajayhteison olisi laadittava toimintasuunnitelma
uudelleenkayton, uudelleenkdytdn valmistelun ja jatehuollon jarjestamisesta ja
toimitettava se Lupa- ja valvontavirastolle. Toimintasuunnitelma olisi pidettava ajan
tasalla ja jos toiminta muuttuisi olennaisesti, uusi suunnitelma olisi toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta. Tuottaja-
yhteison toimintasuunnitelman tulisi osana jatehuollon jarjestamisen suunnittelua
my0s varautua poikkeustilanteisiin ja laatia tata koskeva suunnitelman osa. Tama
olisi tarpeen sen varmistamiseksi, etta tuottajayhteisolla on valmis mekanismi
toimia tilanteessa, jos esimerkiksi keskeinen jatehuolto-operaattori lopettaa toimin-
tansa tai markkinatilanne muuttuu olennaisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin valtuutuksesta antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia saannodksia toimintasuunnitelmasta seka sen toimittamisesta
Lupa- ja valvontavirastolle.

104 § Tuottajayhteison taloudellisen toimintakyvyn
osoittaminen (vrt. jitelain 64 §)

Tuottajayhteison, joka on velvollinen asettamaan 105 §:n mukaisen
vakuuden, on osoitettava kykenevansa vastaamaan sille siirretyista
tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintaan kolmen kuukauden
ajan. Muun tuottajayhteison on osoitettava kykenevansa vastaamaan
sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintaan kuuden
kuukauden ajan.

Tuottajayhteisdn on vuosittain esitettava Lupa- ja valvontavirastolle
selvitys 1 momentissa tarkoitetuista taloudellisista jarjestelyista,
viimeksi paattyneen tilikauden vahvistettu tilinpaatos ja alkaneen
tilikauden talousarvio tai muu luotettava selvitys taloudellisesta
tilanteestaan. Akkujen ja paristojen tuottajayhteison on sisallytettava
selvitykseen viimeksi paattyneen tilikauden vahvistettu tilinpaatos ja
alkaneen tilikauden talousarvio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia

riittdvien taloudellisten jarjestelyjen osoittamisesta ja 2 momentissa
tarkoitettujen selvitysten toimittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle.
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Pykala vastaisi voimassa olevaa jatelain 64 §:33, mutta sisaltdisi tarkennuksia liittyen
tuottajan taloudellisen toimintakyvyn osoittamisesta ja siita valvontaviranomaiselle
esitettdviin tietoihin. Vastaava yksittaista tuottajaa koskeva sadnnos poistuisi, koska
yksittdisen tuottajan rekisterdityminen ei olisi enda mahdollista.

Pykaldn 1 momentin mukaan sellaisen tuottajayhteison, jonka on velvollinen aset-
tamaan 105 §&:n mukaisen vakuuden, olisi osoitettava kykenevansa vastaamaan sille
siirretyista tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintaan kolmen kuukauden ajan.
Muun tuottajayhteison olisi osoitettava kykenevansa vastaamaan sille siirretyista
tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintaan kuuden kuukauden ajan.

Pykaldan 2 momentin mukaan tuottajayhteison olisi vuosittain esitettava Lupa- ja
valvontavirastolle selvitys 1 momentissa tarkoitetuista taloudellisista jarjestelyista,
viimeksi paattyneen tilikauden vahvistettu tilinpaatos ja alkaneen tilikauden talous-
arvio tai muu luotettava selvitys taloudellisesta tilanteestaan. Akkujen ja paristojen
tuottajayhteison osalta sdanndksessa tarkoitettu muu selvitys ei olisi mahdollinen,
vaan sen olisi toimitettava vahvistettu tilinpaatos ja talousarvio.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia riittavien taloudellisten jarjestelyjen osoittamisesta ja toiminnan turvaa-
miseksi laadittavista selvityksista ja suunnitelmista seka niiden toimittamisesta
Lupa- ja valvontavirastolle.
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105 § Erailta tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus
(vrt. jatelain 61 § 1-2 mom.)

Akkujen ja paristojen seka pakkausten tuottajayhteisén on

asetettava Lupa- ja valvontaviraston eduksi vakuus, jolla katetaan
tuottajayhteison vastuulle kuuluvien tuotteiden vastaanotosta,
kuljetuksesta, muusta jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset.
Vakuus ei koske juomapakkausten palautusjarjestelmaa eika
uudelleenkayttojarjestelmaa. Vakuuden on oltava riittava kattamaan
tuottajayhteison toteuttamista jatehuoltotoimista kolmen kuukauden
aikana aiheutuvat keskimaaraiset kustannukset.

Vakuutta maarattdessa otetaan huomioon toiminnan laajuus, luonne
ja toimintaa varten annettavat maaraykset. Vakuuden on oltava
vahintaan 10 000 euroa ja enintaan 6 000 000 euroa. Hyvaksyttavia
vakuuksia ovat takaus, vakuutus ja pantattu talletus. Vakuuden antajan
on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Edellytyksena on lisdksi, etta Lupa- ja valvontavirasto saa vakuuden
kayttoonsa pyyntonsa nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
vakuuden maaran laskemisesta.

Kyseessa olisi uusi pykala, joka tarkentaisi vakuussaantelya verrattuna jatelain

61 §:dan. Vakuutta sovellettaisiin tuoteryhmiin ja tuottajayhteisoihin, joiden osalta
EU:n saantely siihen velvoittaa. Vakuus maarattaisiin kullekin tuottajayhteisolle ensi
kerran tuottajarekisteriin hyvaksymista koskevassa paatoksessa. Vakuusmaarays
olisi voimassa toistaiseksi. Paatoksessa maarattaisiin myds menettelysta vakuuden
riittdvyyden sdanndlliseen arviointiin.

Pykaldn 1 momentin mukaan akkujen ja paristojen seka pakkausten tuottaja-
yhteison olisi asetettava vakuus, jolla katetaan tuottajayhteison vastuulle kuuluvien
tuotteiden vastaanotosta, kuljetuksesta ja muusta jatehuoltotoimista aiheutuvat
kustannukset. Vakuus ei koskisi juomapakkausten palautusjarjestelmaa eika uudel-
leenkayttojarjestelmaa. Vakuuden piiriin ei mydskaan kuuluisi SUP-direktiivin
mukainen erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden ja nikotiinipussien tuottajien
kustannusvastuu kunnan toimista toteuttamista roskaantumisen ennalta
ehkadisemiseksi ja silvoamiseksi, koska talta osin kysymys ei ole tuottajayhteison
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jarjestamasta jatehuollosta. Vakuuden olisi oltava riittava kattamaan tuottaja-
yhteison toteuttamista jatehuoltotoimista kolmen kuukauden aikana aiheutuvat
keskimadrdiset kustannukset.

Pykalan 2 momentin mukaan vakuuden maaraa arvioitaessa otettaisiin

huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat maaraykset.
Vakuuden olisi kuitenkin oltava vahintdaan 10 000 euroa, ja se voisi olla enintdan

6 000 000 euroa. Hyvaksyttavia vakuustyyppeja olisivat takaus, vakuutus ja pantattu
talletus. Vakuuden antajan olisi oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Lupa- ja valvontavirasto saisi vakuuden kaytt6onsa pyynténsa nojalla, jolloin se olisi
tarvittaessa mahdollisimman nopeasti realisoitavissa.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin valtuudesta saataa tarkemmin vakuuden
madrasta valtioneuvoston asetuksella.

106 § Vakuuden realisointi (vrt. jatelain 61 § 3-4 mom.)

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada 105 §:n mukainen vakuus
kayttoonsa, jos tuottajayhteisé on todettu maksukyvyttomaksi tai
kun tama on kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt jatehuollon
jarjestamisen. Ennen vakuuden realisointia valvontaviranomaisen

on maarattava [x §:n hallintopakko] mukaisesti toiminnanharjoittaja
tayttamaan velvollisuutensa ja asetettava maarayksen tehosteeksi
teettamisuhka.

Vakuus voidaan kadyttaa laiminly6tyjen ja teetettavaksi tulevien toimien
kustannusten kattamiseksi. Lupa- ja valvontavirasto voi jakaa vakuuden
perusteella saamansa maaran markkinaosuuden mukaisessa suhteessa
tuottajayhteisoille 105 §:n mukaisten toimien toteuttamiseksi tai
suorittaa vakuuden avulla laiminlyddyt toimet itse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
vakuuden kayttoon ottamisesta.
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Ehdotetussa uudessa pykaldssa saadettdisiin vakuuksien realisointimenettelysta.
Pykalan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada vakuus kayt-
toonsa, jos tuottaja on todettu maksukyvyttomaksi tai kun tama on kehotuksesta
huolimatta laiminlyonyt jatehuollon jarjestamisen tai laiminlydnyt noudattaa muita
tuottajavastuuta koskevia velvoitteitaan. Ennen vakuuden realisointia valvonta-
viranomaisen olisi madrattava toiminnanharjoittaja tayttamaan velvollisuutensa ja
asetettava maarayksen tehosteeksi teettamisuhka.

Pykaldan 2 momentin mukaan vakuus voitaisiin kdyttaa kattamaan ne kustannukset,
joita koskevat toimet vakuusvelvollinen on laiminlydnyt. Kaytannossa viranomainen
ensisijaisesti jakaisi vakuudesta muille saman alan rekisterdityneille tuottaja-
yhteisdille ndiden markkinaosuuksien mukaisessa suhteessa sen mdaran rahaa, joka
kattaisi laiminlyodyista toimista aiheutuvat kustannukset tai tulevat jatehuolto-
kustannukset. Mikali edella mainittua ensisijaista menettelya ei voitaisi toteuttaa,
viranomainen teettaisi ja hankkisi itse tarvittavat jatehuoltopalvelut.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin valtuudesta saataa vakuuden realisoinnista
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

107 § Tuottajien maksuosuudet ja niilden mukauttaminen
(vrt. jatelain63 a §)

Tuottajayhteisossa kaikki maksuosuudet on jaettava tuottajien kesken
tasapuolisesti suhteessa naiden markkinoille saattamiin tuotteisiin.

Maksuosuuksia madrittdessaan tuottajayhteisén on mahdollisuuksien
mukaan ja yksittdisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote-

tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon erityisesti niiden
kestavyys, korjattavuus, uudelleenkaytettavyys, kierratettavyys,
kierratetyn materiaalin osuus ja vaarallisten aineiden esiintyminen.
Akkujen ja paristojen tuottajien maksuosuuksien mukauttamisesta
saadetaan lisaksi akkuasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa ja 57 artiklan

2 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajien
maksuosuuksien mukauttamisesta saadetaan lisaksi pakkausasetuksen
6 artiklan 8 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maksuosuuksien perusteista
sekd mahdollisen kiintedn maksun maarasta tarvittaessa tuote- tai
materiaaliryhmittain.
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Pykala vastaisi padosin nykyisen jatelain 63 a §:aa. Pykalan 1 momentin mukaan
kaikki maksut olisi tuottajayhteisossa lahtokohtaisesti jaettava markkinaosuuden
mukaan. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi sita, etta tuottajayhteiso ei voisi kerata
erillista kiintedn suuruista hallinnollista maksua varsinaisen jatehuoltomaksun
lisaksi. Koska pienista tuottajista saattaa aiheutua tuottajayhteisélle paljon hallin-
nollisia kuluja suhteessa niiden osuuteen jatehuoltomaksuista, muutos tarkoittaisi
kaytanndssa sitd, etta suuret tuottajat maksaisivat jatkossa osan pienien tuottajien
tuottajavastuusta aiheutuvista kustannuksista. Myos liittymismaksun suuruuden
tulisi perustua tuottajan markkinaosuuden suuruuteen. Tuottajayhteiso ei saisi peria
tuottajalta tuotteen jatehuollon jarjestamisesta maksua, jos tuottajayhteisélla ei ole
velvollisuutta huolehtia tuotteen jatehuollosta, eika tuottajayhteiso jarjesta jate-
huoltoa vapaaehtoisesti. Tallainen tilanne saattaa olla kyseessa esimerkiksi silloin,
kun vaarallisten aineiden jaamien takia tuottajayhteiso ei ole velvollinen hoitamaan
pakkauksen jatehuoltoa vaan tuottajan on se itse jarjestettava.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin niin sanotuista mukautetuista maksuista, joiden
tarkoituksena on suosia ekologisia tuotteita. Mukautettuja maksuja maarittaessaan
tuottajayhteison olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon erityisesti
tuotteiden kestavyys, korjattavuus, uudelleenkdytettavyys, kierratettavyys, kier-
ratetyn materiaalin osuus ja vaarallisten aineiden esiintyminen. Momentissa olisi
informatiivinen viittaus EU-asetuksia koskevaan sdantelyyn.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maksuosuuksien perusteista seka
mahdollisen kiintedan maksun maarasta tarvittaessa tuote- tai materiaaliryhmittdin.

108 § Jatehuoltopalvelujen hankinta (vrt. jatelain 66 §)

Tuottajayhteison on kilpailutettava hankkimansa operatiiviset
jatehuoltopalvelut saanndllisesti ja enintaan viiden vuoden
maadraajaksi. Maaraaika voi olla viitta vuotta pidempi, jos se on
perusteltua hankittavan palvelun laajuudesta tai luonteesta johtuen.
Jos jatehuoltopalveluita ei kilpailuteta, tuottajayhteison on otettava
mukaan jatehuoltojarjestelmaansa yhtaldisin sopimusehdoin kaikki
halukkaat toimijat, jotka tayttavat asetetut vaatimukset.
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Tuottajayhteison on palvelunhankinnassaan otettava

tasapuolisesti ja syrjimatta huomioon muut toimijat ja heidan
toimintamahdollisuutensa kyseisilla markkinoilla siten, etta valtetaan
kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteisén on
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Akkujen ja paristojen tuottajayhteison velvollisuuksista niiden
hankkiessa T momentissa tarkoitettuja palveluita saadetaan lisaksi
akkuasetuksen 57 artiklan 6 ja 8 kohdassa.

Pykala tarkentaisi tuottajayhteison palveluhankintaa koskevaa saantelya verrat-
tuna nykyiseen jatelain 66 §:3an. Koska tuottajalla olisi ensisijainen oikeus jarjestaa
kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto, tulisi tuottajayhteison osaltaan
huolehtia reilun kilpailun toteutumisesta jatehuoltopalvelujen hankinnassa.

Pykadlan T momentin mukaan tuottajayhteison olisi hankittava tarvitsemansa
jatteen vastaanotto-, kuljetus- ja kasittelypalvelut avoimella kilpailutuksella
enintdan viiden vuoden valein. Tasta maddraajasta voitaisiin poiketa hankittavan jate-
huoltopalvelun laajuuden tai erityisen luonteen perusteella. Tuottajayhteiso voisi
toteuttaa palveluhankinnat myds avoimella jarjestelylld, johon halukkaat toimijat
voisivat liittya yhtalaisin ja kohtuullisin sopimusehdoin. Kilpailuttamisvelvollisuus
ei koskisi tuottajayhteison ja niin sanotun palveluyhtion valista sopimussuhdetta.
Palveluyhtitt eivat tuota operatiivisia jatehuoltopalveluja, vaan hankkivat niita
tuottajayhteison puolesta varsinaisilta jatehuoltoyrityksilta ja hallinnoivat esimer-
kiksi tuottajien jarjestamaa kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa.
Palveluyhtiot hoitavat lisaksi muita hallinnollisia tehtavia tuottajayhteison puolesta,
kuten tuottajien jaseneksi ottamista ja jdasenmaksujen perimista, rekisterin ylla-
pitamista tuottajayhteisoon liittyneista yrityksistd, jatehuollon raportointia jne.
Palveluyhtididen tuottama palvelukokonaisuus on usein niin laaja, ettei maaraajoin
toistuva kilpailuttaminen ole tarkoituksenmukaista, silla se ei tuottaisi merkittavia
kustannushyotyja ja saattaisi heikentda tuottajayhteisdjen vastuulla olevan jate-
huoltojarjestelman toimivuutta pitkaksi aikaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuottajayhteison olisi palvelunhankinnassaan
otettava tasapuolisesti ja syrjimatta huomioon muut toimijat ja heidan toiminta-
mahdollisuutensa markkinoilla siten, etta valtetdan kaupan esteet ja kilpailun
vadristyminen. Tuottajayhteison olisi toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta kilpailutus-
ehtojen ja sopimusehtojen olisi oltava tasapuolisia ja avoimia kaikille toimijoille.
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Kaikilla jatehuollon toimijoilla tulisi olla mahdollisuus osallistua tuottajayhteison
jarjestamiin kilpailutuksiin ja sopimusjarjestelyihin ja hankinnan ehtojen olisi
sopimuskauden osalta oltava kaikkien tarjoajien tiedossa. Hankintasopimus

olisi tehtava tarjouspyynnossa ilmoitettujen ehtojen mukaisena. Kilpailutukseen
tai avoimeen sopimusjarjestelmaan liittyvien vaatimusten ja rajoitusten tulisi
olla oikeassa suhteessa hankinnan todellisiin tarpeisiin, kokoon ja tavoitteisiin.
Pykalan 2 momentin sadnnds ohjaisi siten esimerkiksi tarjouskilpailuun osallistu-
misen soveltuvuusvaatimuksia ja varmistaisi, etta soveltuvuusvaatimukset ovat
asianmukaisia ja syrjimattomia, eivatka aiheuta kohtuuttomia esteita jatehuollon
toimijoille.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen taydentdvaan saantelyyn.

109 § Tuottajayhteisojen vdlinen yhteistyo (vrt. jatelain 65 §)

Tuottajayhteisojen on yhdessa huolehdittava siitd, etta tuottajavastuun
tdytantddnpanosta ei aiheudu tuottajille kaksinkertaisia maksuja silloin,
kun kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto, uudelleenkaytto

ja jatehuolto jarjestetdaan yhteistoiminnassa. Tuottajayhteisdjen on
lisaksi jarjestettava tuottajille mahdollisuus rekisterditya kaikkien 93 §:n
1 momentissa tarkoitettujen tuoteryhmien osalta yhden toimijan
kautta.

Lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa tuottajayhteiso6t 1 momentin
mukaiseen yhteistoimintaan ja samalla maarata tarkemmista
yhteistoiminnalle asetettavista vaatimuksista, jos tdma on tarpeen:

1. sellaisten rinnakkaisten jatehuoltojarjestelmien poistamiseksi
tai muodostumisen estamiseksi, jotka haittaavat
tuottajavastuujarjestelmien yleista toimivuutta tai tuotteen
haltijan mahdollisuutta luovuttaa kaytosta poistettu tuote
uudelleenkayttdon tai jatehuoltoon;

2. helpottamaan sellaisten tuottajien tuottajavastuuvelvollisuuksien
hoitamista, jotka saattavat markkinoille kahden tai useamman
tuottajayhteison toimialaan kuuluvia tuotteita.
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Pykaldssa saadettaisiin niin sanotusta yhden luukun palveluvelvollisuudesta. Pykala
vastaisi osin voimassa olevaa jatelain 65 §:3a. Pykdlan 1 momentin mukaan tuottaja-
yhteisojen olisi yhdessa huolehdittava siitd, etta kaytodsta poistettujen tuotteiden
vastaanotto, uudelleenkaytto ja jatehuolto jarjestetaan tehokkaasti. Tuottaja-
yhteisdjen olisi jarjestettdva tuottajille mahdollisuus rekisterditya kaikkien 93 §:n

1 momentissa tarkoitettujen tuoteryhmien osalta yhden toimijan kautta — kaytan-
nossa esimerkiksi verkkosivulla olevien linkkien kautta.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin tuottavavastuuta valvovan Lupa- ja valvonta-
viraston toimivallasta maarata tuottajayhteisot yhteistyohon, jos se on tarpeen
jatehuollon toimivuuden parantamiseksi (1 kohta) tai yksittaisten tuottajien velvolli-
suuksien helpottamiseksi (2 kohta).

110 § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus (vrt. jatelain 54 §)

Tuottajan on pidettava tuotetyypeittain kirjaa markkinoille
saattamiensa tuotteiden lajista, laadusta, maardsta ja muista
tarvittavista tiedoista seka toimitettava tiedot tuottajayhteisélle tai
96 §:ssa tarkoitetulle muulle jarjestelmalle, johon tuottaja on liittynyt.

Tuottajayhteisdn on pidettava kirjaa vastaanottamiensa kaytosta
poistettujen tuotteiden seka niista syntyneiden jatteiden lajista,
laadusta ja maarasta samoin kuin muista niihin rinnastettavista taman
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvomiseksi
tarpeellisista seikoista. Tuottajayhteison kirjanpidossa on lisaksi
eriteltdva toimituskohteittain uudelleenkayttéon, uudelleenkayton
valmisteluun, kierratykseen, muuhun hyédyntamiseen ja
loppukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jatteet. Kirjanpidossa on oltava
vastaavat tiedot my6s 93 §:n T momentissa tarkoitettujen ajoneuvojen
ja sahko- ja elektroniikkalaitteiden osista seka niista syntyvista jatteista
samoin kuin toiseen maahan viedyista kdytosta poistetuista tuotteista
ja jatteista. Akkujen ja paristojen tuottajien velvollisuudesta pitaa kirjaa
saadetaan lisaksi akkuasetuksen 75 artiklassa. Pakkausten tuottajan

ja tuottajayhteison velvollisuudesta pitda kirjaa saddetaan lisaksi
pakkausasetuksen 44 artiklassa.
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Tuottajayhteison on toimitettava tiivistelma 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista tiedoista seka 111 §:ssa tarkoitetun omavalvonta-
suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Lupa- ja
valvontavirastolle kalenterivuosittain taikka taman maardyksesta
useammin, jos se on tarpeen tamadn lain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamisen valvomiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
kirjanpitoon sisallyttavista ja valvontaviranomaiselle toimitettavista
tiedoista tarvittaessa tuoteryhmittain.

Pykala vastaisi jatelain 54 §:n saantelya ja siind ei tehtdisi olennaisia muutoksia
voimassa olevaan sdaantelyyn. Pykaldan 1 momentissa saadettaisiin yksittaisen
tuottajan velvollisuudesta pitaa kirjaa markkinoille saattamista tuotteista seka
velvollisuudesta toimittaa tiedot tuottajayhteisolle tai muulle vastaavalle jarjestel-
malle, johon tuottaja on liittynyt. Tuottajan olisi pidettava kirjaa my0s tuotteista,
joiden jatehuollon kustannukset se on sopinut 95 §:n mukaisesti haltijan hoidet-
tavaksi. Tiedot tulisi toimittaa tuottajayhteisolle, joka tarvitsee tiedon, jotta se voi
peria jatehuoltomaksun jatteen haltijalta.

Pykaldan 2 momentissa saddettdisiin tuottajayhteison velvollisuudesta pitaa kirjaa

ja 3 momentissa taman velvollisuudesta toimittaa tiedot tuottajavastuun valvonta-
viranomaiselle. Pykalan 4 momentissa saddettaisiin valtuudesta antaa tarkempia
saannoksia kirjanpidon sisallosta ja tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle.
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111 § Tuottajayhteison omavalvontasuunnitelma
(vrt. jatelain 53 a §)

Tuottajayhteison on valvottava suunnitelmallisesti tassa luvussa
saadettyjen velvollisuuksien ja rekisterdintipadtokseen sisaltyvien
madraysten tayttymista. Tata varten tuottajayhteison on laadittava

ja yllapidettava omavalvonnasta kirjallista ajantasaista suunnitelmaa
(omavalvontasuunnitelma). Omavalvontasuunnitelma on toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle ja siind on oltava vahintaan seuraavat tiedot:

1. kuvaus 110 §&:ssa tarkoitetun kirjanpidon toteuttamisesta,
arvio tietojen luotettavuudesta seka suunnitelma tietojen
luetettavuuden ja kattavuuden kehittamiseksi;

2. arvio 94 §:ssd, 127 §:ssa ja 131 §:ssa tarkoitetun kustannusvastuun
tayttymisesta seka kuvaus tuottajayhteison tulo- ja
menorakenteesta seka kustannusten jakoperiaatteista;

3. kuvaus omavalvonnan toteuttamisesta ja organisoinnista seka
omavalvonnan sisaisista ja ulkoisista tarkastuksista;

4. selvitys 107 §:ssa tarkoitetuista tuottajien maksuosuuksista ja
niiden mukauttamisen perusteista;

5. menettely 4 kohdassa tarkoitettujen maksuosuuksien ja
niiden mukauttamisen perusteiden saannénmukaisesta
uudelleenarvioimisesta ja kehittamisesta;

6. selvitys jatehuoltopalveluja koskevien hankintojen toteuttamisesta
108 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

7. selvitys 119 §:ssa tarkoitetuista uudelleenkayton edistamistoimista
ja niiden kustannuksista; seka

8. kuvaus 114 §:ssa tarkoitetun tuottajavastuun yhteistyoryhman
toiminnasta ja pykaldassa mainittujen toimintojen kehittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
1 momentin mukaisista vaatimuksista. Akkujen ja paristojen
tuottajayhteison omavalvonnasta saddetaan lisaksi akkuasetuksen
58 artiklan 5 kohdassa.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan jatelain 53 a §:ssa olevaa tuottajayhteison
omavalvontaa koskevaa sadntelya tarkennettaisiin ja se jaettaisiin kolmeen
pykalaan.
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Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin tuottajayhteison velvollisuudesta laatia ja
ylldpitad omavalvonnasta suunnitelmaa sekd suunnitelman sisdlldsta. Luettelon
kohdat 1-4 vastaisivat voimassa olevan jatelain 53 a §:3d ja luetteloon lisattaisiin eri
tuoteryhmien valtioneuvoston asetuksissa olevat vaatimukset.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin asetuksenantovaltuudesta saataa tarkemmin
1 momentin mukaisista velvollisuuksista.

112 § Omavalvonnan raportointi ja korjaaminen
(vrt. jatelain 53 a §)

Tuottajayhteisdn on vuosittain laadittava raportti omavalvonta-
suunnitelman mukaisesti suoritetusta omavalvonnasta.
Tuottajayhteison on kehitettava omavalvonnassa kaytettavan ja sita
koskevan tiedon luotettavuutta suunnitelmallisesti. Jos tuottajayhteiso
toteaa omavalvonnassa, etta tassa luvussa sadadetyt velvollisuudet

tai rekisterdintipaatoksen sisaltamat maardykset eivat joltain osin ole
toteutuneet, on raporttiin liitettava suunnitelmaluonnos korjaavista
toimista.

Omavalvonnasta laadittu raportti seka tarvittaessa korjaavia toimia
koskeva suunnitelmaluonnos on toimitettava tarkistettavaksi

Lupa- ja valvontavirastolle, joka voi esittda huomautuksia
omavalvontaraportista ja korjaavia toimia koskevasta suunnitelma-
luonnoksesta. Tuottajayhteison on toteutettava korjaavia toimia
koskeva suunnitelma Lupa- ja valvontaviraston esittamien huomausten
mukaisesti. Akkujen ja paristojen osalta omavalvonnan raportoinnista
saadetdan lisaksi akkuasetuksen 58 artiklassa.

Pykaldssa saddettdisiin omavalvonnan vuosittain laadittavasta omavalvonnan
raportista. Tuottajayhteison tulisi jatkuvasti kehittda omavalvonnassa kadytettavan
tiedon luotettavuutta. Jos omavalvonnassa havaittaisiin, etta jokin tuottajayhteisoa
koskeva vaatimus tai velvoite ei olisi toteutunut, tulisi tuottajayhteison laatia suun-
nitelma korjaavista toimista.
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Pykalan 2 momentin mukaan omavalvontaa koskeva raportti toimitettaisiin Lupa-
ja valvontavirastolle, jolla olisi mahdollisuus esittda huomautuksia ja ehdottaa
korjauksia suunnitelmaan. Tuottajayhteison tulisi toteuttaa korjaavia toimia koskeva
suunnitelma lupa- ja valvontaviraston esittdmien huomautusten mukaisesti. Lisaksi
2 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen saantelyyn.

113 § Omavalvonnan ulkopuolinen tarkastus
(vrt. jatelain 53 a §)

Tuottajayhteison on vahintaan kolmen vuoden valein teetettava
omavalvontaan kohdistuva saanndllinen tarkastus, jossa on kaytettava
tuottajayhteis60n ja sen jaseniin tai omistajiin nahden riippumatonta ja
puolueetonta ulkopuolista tarkastajaa. Tarkastajalla tulee olla tehtavan
suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Tarkastus
voidaan suorittaa useammassa osassa tarkastajan erityisosaaminen
huomioon ottaen tai liittdd muuhun vastaavaan tuottajayhteison
toimintaan kohdistuvaan ulkopuoliseen tarkastukseen. Jos tuottaja-
yhteisolla on kdaytossaan sertifioitu hallintajarjestelma, voidaan
tarkastus kytkea osaksi mainittua jarjestelmaa. Ulkopuolisesta
tarkastuksesta on laadittava kertomus, joka on toimitettava Lupa- ja
valvontavirastolle.

Omavalvonnan tueksi tehtavan ulkopuolisen tarkastuksen on katettava:

1. taloushallinto, mukaan lukien tuottajayhteisén maksujen kattavuus
sekd maksujen mukauttaminen;

2. tiedot tuottajayhteison jasenten markkinoille saattamista
tuotteista, uudelleenkaytetyista tuotteista seka keratysta ja
kasitellysta jatteesta;

3. kerdys-, kierratys- ja hyodyntamistavoitteiden seka
uudelleenkayton valmisteluun liittyvien maarallisten tavoitteiden
tayttyminen;

4. tiedot kansainvalisista jatteensiirroista.

Lupa- ja valvontavirasto voi 1-2 momentin mukaisesta saannéllisesta
tarkastuksesta riippumatta tarvittaessa maarata tarkastuksen
teettamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksida 1-2 momentissa saddetyn tarkastuksen sisallosta,

sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia tekevan henkilon
ammatillisista patevyysvaatimuksista.
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Pykaldssa saadettaisiin tuottajayhteison omavalvonnan ulkopuolisesta tarkastuk-
sesta. Jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan tuottajayhteisoilla
on oltava kdytossaan riittdvat omavalvontamekanismit, joita tukevat tarvittaessa
saannolliset riippumattomat tarkastukset, joiden kohteena ovat: i) niiden talous-
hallinto, mukaan lukien 4 kohdan a ja b alakohdassa vahvistettujen vaatimusten
noudattaminen ja ii) vaatimusten mukaisesti kerattyjen ja toimitettujen tietojen
laatu.

Pykalan 1 momentti sisaltdisi velvollisuuden teettda omavalvonnan tueksi saannol-
lisesti ulkopuolinen tarkastus, jolla voidaan varmentua omavalvonnan tiedoista.
Ulkopuolinen tarkastus olisi suoritettava vahintaan kolmen vuoden valein. Tarkas-
taja ei saisi olla tuottajayhteison tai saman konsernin, tuottajayhteison jasenen

tai omistajan palveluksessa oleva henkild. Tarkastajan pitaisi muutenkin olla
puolueeton ja riippumaton tuottajayhteisostd, sen omistajista tai jasenista. Tarkas-
tajalla tulisi myos olla riittavat tiedot tarkastuksen kohteesta. Kdytannossa tama
tarkoittaisi ainakin riittdvaa tuottajavastuu- ja jatelainsaadannon seka muun
ympadristolainsaddannon tuntemusta. Ulkopuolisesta tarkastuksesta laadittu
kertomus tulisi toimittaa Lupa- ja valvontavirastoon.

Pykaldan 2 momentissa luetteloitaisiin keskeiset seikat, joiden vahintaan tulisi olla
tarkastuksen kohteena. Tarkastuksessa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti tuottaja-
yhteison taloushallintoon ja tuottajilta perittavien maksujen oikeellisuuteen. Lisdksi
tarkastuksessa tulisi selvittaa tuottajien ja jatteenkasittelijoiden tuottajayhteisoille
raportoimien tietojen oikeellisuutta ja tuottajayhteisolle asetettujen tavoitteiden

ja velvollisuuksien tayttymistd. Kansainvalisten jatesiirtojen osalta tarkastettaisiin
ainakin, etta tarvittavat siirtoilmoitukset on tehty ja niissa esitetty siirrettava
jatemaara ja kasittelypaikka vastaa tuottajayhteison viranomaiselle raportoimia
tietoja.

Pykalan 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi tarpeen mukaan
madrata ulkopuolisen tarkastuksen teettamisesta suoritetusta saannollisesta
tarkastuksesta riippumatta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia tarkastuksen sisallostd, sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia
tekevan henkilén ammatillisista patevyysvaatimuksista.
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114 § Tuottajavastuun yhteistyoryhmat (vrt. jatelain 66 c §)

Tuottajayhteisdn on yksin tai yhdessa saman tuoteryhman muiden
tuottajayhteisojen kanssa kutsuttava vuosittain tai tarvittaessa
useammin koolle yhteistyéryhma tuottajavastuun toteuttamiseen
liittyvien kaytantojen kehittamiseksi siten, etta:

1. tuottajayhteisojen ja 122 §:ssd tarkoitettujen palautusjarjestelmien
[ja ll.8 luvussa tarkoitettujen uudelleenkayttojarjestelmien]
palveluhankinta on syrjimatonta ja lapinakyvad, eika kaupan esteita
tai kilpailun vaaristymia synny;

2. mahdollisuuksia uudelleenkdytt6on ja uudelleenkayton
valmisteluun lisataan;

3. tuottajayhteisdjen, jakelijoiden ja uudelleenkayttopalveluita
tarjoavien yritysten ja muiden yhteisojen valinen yhteistyd on
toimivaa ja eri toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat selvia.

Yhteistyoryhmassa on oltava edustaja ainakin tuoteryhman
tuottajayhteisostd, jakelijoista, Lupa- ja valvontavirastosta seka
edustajat sellaisista julkisista ja yksityisista jatealan toimijoista, joiden
toimialaan yhteistyoryhman tehtavat voivat olennaisesti liittya.
Lisaksi yhteistydryhmassa on oltava edustaja uudelleenkayttoa

ja uudelleenkayton valmistelua harjoittavista yrityksista ja
yhteis6talouden toimijoista.

Ehdotetun pykalan taustalla on jatedirektiivin 8 a artiklan 6 kohdassa jasenvaltiolle
saadetty velvollisuus jarjestaa saannollinen vuoropuhelu tuottajavastuujarjestel-
mien taytantéonpanoon osallistuvien sidosryhmien vililla. Direktiivin sdannds
antaa jasenvaltiolle merkittavasti liikkumavaraa sen suhteen, miten yhteistyosta
saadetaan ja miten se toteutetaan. Pykala korvaisi voimassa olevan JL 66 c §:n ja
sisdltdisi merkittavia muutoksia nykytilaan.

Pykalan 1T momentin mukaan vastuu yhteistydryhman koollekutsumisesta olisi
kunkin tuoteryhman tuottajayhteisolla joko yksin tai yhdessa muiden saman
tuoteryhman tuottajayhteisojen kanssa. Tuoteryhmakohtaiset tilaisuudet
palvelevat todenndkdisesti paremmin yhteistydoryhman tarkoitusta, koska
tuottajavastuujarjestelmien kaytantojen kehittamiseen liittyvat haasteet ovat
tuoteryhmadkohtaisia. Kokoontuminen olisi jarjestettava vuosittain, ja tarvittaessa
useammin. Valvontaviranomainen voisi tarvittaessa maarata yhteistydoryhman
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koollekutsumisesta ja muihin siihen liittyvista seikoista, kuten yhteistydryhman
kokoonpanosta. Tuottajayhteisén on 111 §:n mukaisesti valvovalle viranomaiselle
toimittamassaan omavalvontasuunnitelmassa kuvattava yhteistyotydryhman
toiminta ja sen kehittdaminen. Momentin 1-3 kohdissa saddettaisiin yhteistyon sisal-
|6sta. Kyse ei olisi pelkasta tietojen vaihtamisesta, vaan keskustelujen tuloksena
sovittavista toiminnoista ja kdytanndista, joilla edistetdan kohdissa 1-3 lueteltuja
tavoitteita.

Pykaldan 2 momentissa saadettaisiin yhteistyéryhman kokoonpanosta. Yhteistyo-
ryhma kattaisi laajasti kunkin tuoteryhman osalta tuottajavastuun toimeenpanoon
ja tuotteiden uudelleenkdyttoon osallistuvia toimijoita, kuten tuotteiden jakelijoita,
jatehuoltoyritykset, kunnat ja niiden jatelaitokset, tuotteiden uudelleenkayttdjat ja
yhteisdtalouden toimijat. My6s valvova viranomainen kuuluisi yhteistydryhmaan.

2.3.3 Kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja kasittely

115 § Tuottajayhteison ensisijainen oikeus jarjestaa
jatehuolto (vrt. jatelain 47 §)

Tuottajayhteisolla on ensisijainen oikeus jarjestaa vastuulleen
kuuluvien ja kdytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto. Muut
toimijat saavat perustaa kaytosta poistettujen tuotteiden kerays- tai
vastaanottojarjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita vain,
jos tama tehdaan yhteistyossa tuottajayhteison kanssa. Tasta poiketen
yhteisotalouden toimijalla on tuottajayhteis66n ndhden rinnakkainen
oikeus 93 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tekstiilien,
jalkineiden ja asusteiden jatehuollon jarjestamiseen.

Sen estamatta, mita 1 momentissa sdadetaan, muu toimija kuin
tuottajayhteiso saa tarjota tuotteiden uudelleenkdyttdon liittyvia
palveluita.

Kunta voi osana jarjestamaansa jatehuoltoa taydentaa kaytosta
poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa silta osin

kuin tuottaja ei sitd jarjesta. Talloin kdytosta poistetut tuotteet

on toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Kunnan ja
pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta jarjestaa pakkausjatteen
kiinteistoittdainen kerdys yhteistyossa saadetdan erikseen 126-128 §:ssa.

126



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Pykaldssa saadettaisiin tuottajan ensisijaisesta oikeudesta jarjestaa kaytosta poistet-
tujen tuotteiden jatehuolto. Pykala vastaisi padosin voimassa olevaa jatelain 47 §:3a.
Tuottajan ensisijainen oikeus jatehuollon jarjestamiseen sailyisi ja vahvistuisi.

Pykalan 1 momentin mukaan tuottajayhteisolla olisi ensisijainen oikeus

jarjestaa vastuulleen kuuluvien ja kdytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto.
Muut toimijat saisivat perustaa kdytosta poistettujen tuotteiden kerdys- tai
vastaanottojdrjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita vain yhteis-

tyOssa tuottajayhteison kanssa. Tasta poiketen yhteis6talouden toimijalla on
tuottajayhteisoon nahden rinnakkainen oikeus 93 §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitettujen tekstiilien, jalkineiden ja asusteiden jatehuollon jarjestamiseen.
Jatedirektiivin 22 c artiklan 11 kohdan mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta
yhteisdtalouden toimijat saavat yllapitaa ja kayttda omia erilliskerdyspisteitaan ja
ettd niita kohdellaan yhdenvertaisesti tai suosivasti erilliskerdyspisteiden sijainnin
suhteen. Rinnakkainen oikeus tarkoittaisi sitd, etta tuottajayhteiso ja yhteiso-
talouden toimijat voisivat molemmat toisistaan riippumatta jarjestda kaytosta
poistettujen tekstiilien, jalkineiden ja asusteiden kerdys- tai vastaanottojarjestelmia
taikka tarjota tahan liittyvia palveluita.

Pykaldn 2 momentin mukaan muu toimija kuin tuottajayhteiso saisi 1 momentin
estamatta edelleen tarjota tuotteiden uudelleenkayttdon liittyvia palveluita.
Voimassa olevassa jatelaissa (47 §) muiden toimijoiden oikeus kattaa myos
uudelleenkaytdn valmistelun, joka kohdistuu jatteeseen. Nadin ehdotettu saannos
tarkoittaisi muiden toimijoiden oikeuden rajoittamista verrattuna voimassa olevaan
jatelakiin. Saannoksella pyritadan varmistamaan, etta tuottajayhteisolla — joka vastaa
muun ohella tuottajavastuunalaiselle jatteelle asetettujen jatehuoltotavoitteiden
saavuttamisesta — on my0s verrattain laaja hallintaoikeus tuottajavastuunalaiseen
jatteeseen.

Pykaldan 3 momentin mukaan kunta voisi osana jarjestamadnsa kotitalouksien jate-
huoltoa taydentaa tuottajan jarjestamaa kaytosta poistettujen tuotteiden kerdysta.
Taydentaminen voisi olla esimerkiksi tuottajavastuulle saddettyjen jatelajien
vastaanottamista pienjateasemilla ja vaarallisen jatteen kerdyspisteilla ja joissakin
tapauksissa myos kiinteistoittdista kerdysta. Kunnan olisi toimitettava keraamansa
kaytosta poistetut tuotteet tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Saannds olisi
tarpeen tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden erilliskerdayksen edistamiseksi,
ja se vastaisi voimassa olevan jatelain 47 §:n 3 momenttia. Koska kunta hoitaisi
taydentavaa kerdysta osana lakisadteisesti jarjestamaansa kotitalouksien jate-
huoltoa, sita ei luettaisi markkinaehtoiseksi toiminnaksi.
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116 § Kdytosta poistettujen tuotteiden kerays
(vrt. jatelain 49 §)

Tuottajayhteison on jarjestettava koko maan kattava kaytosta
poistettujen tuotteiden kerays siten, etta tuotteen palauttaminen on
maksutonta ja vaivatonta. Kerdayksen laajuutta maaritettaessa otetaan
huomioon kaytosta poistettavien tuotteiden laji, laatu, ennakoitu
maara, vaestontiheys ja erilliskerdaykselle asetetut tavoitteet seka
kerdyksesta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ja
kustannukset. Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tarkemmin
tuoteryhmakohtaisesti kerayksen laajuudesta ja toteuttamistavasta.

Tuottajayhteison on jarjestettava kaytosta poistettujen tuotteiden
kuljetus maksutta 120 §:ssa tarkoitetusta tuotteen jakelijan
vastaanottopaikasta.

Jateakkujen ja -paristojen kerayksestd, vastaanotosta ja kuljetuksesta
saadetdan akkuasetuksen 59-61 artiklassa.

Pykaldssa saddettdisiin tuottajayhteison velvollisuudesta jarjesta kaytosta poistet-
tujen tuotteiden kerdys. Pykalaan sisdltyisi muutos verrattuna voimassa olevaan
jatelain 49 §:aan: ehdotuksen mukaan kaikkien tuoteryhmien osalta kerdys-
velvollisuudesta saddettaisiin jatkossa asetuksella. Asetuksella voitaisiin saataa seka
kaytosta poistettujen tuotteiden kiinteistokerdyksesta etta alueellisesta vastaan-
otosta tai esimerkiksi mobiilikerdyksesta lain perussadannoksessa olevien kriteerien
perusteella.

Pykaldan 1 momentin mukaan kerdyksen laajuutta madritettaessa otettaisiin
huomioon kaytosta poistettavien tuotteiden laji, laatu, ennakoitu maara, vaeston-
tiheys ja erilliskeraykselle asetetut tavoitteet seka kerdayksesta ja kuljetuksesta
aiheutuvat ymparistévaikutukset ja kustannukset. Valtioneuvoston asetuksella
saadettaisiin tarkemmin tuoteryhmakohtaisesti kerdykseen laajuudesta ja
toteuttamisesta.

Pykaldan 2 momentin mukaan tuottajayhteison olisi jarjestettava jakelijan kerdamien
kaytosta poistettujen tuotteiden kuljetus maksutta jakelijan vastaanotttopaikasta.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen saantelyyn, jossa saadetaan
erikseen akkujen ja paristojen kerdyksesta.
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117 § Tuotteen palauttaminen (uusi pykala)

Tuottajavastuun piiriin kuuluva tuote on luovutettava
uudelleenkayttdon tai palautettava kaytosta poistetuille tuotteille
tarkoitettuun kerdykseen.

Uudessa pykaldssa saddettaisiin velvollisuudesta luovuttaa tuottajavastuun piiriin
kuuluva tuote uudelleenkayttoon tai kaytosta poistetuille tuotteille tarkoitettuun
kerdykseen. Tuottajavastuujarjestelmaan kuuluva kerdys tai vastaanotto tarkoittaisi
jakelijan taikka tuottajan tai taman kanssa yhteistydssa toimivan muun toimijan
jarjestamaa kiinteistokerdysta tai alueellista vastaanottoa.

Pykalalla pyrittaisiin edistamaan sitd, etta tuottajavastuun piiriin kuuluvien
kaytettyjen tai kdytosta poistettavien tuotteiden haltijat luovuttavat tuotteita
uudelleenkayttotoimijoille tai jatehuoltoon sen sijaan etta niita sdilytetdan kotona.
Varsinkin luonnollisten henkil6jen osalta saannds olisi symbolinen, koska sita

ei voida sanktioida eika kdytanndssa myoskaan valvoa. Velvollisuutta voitaisiin
kuitenkin hyddyntaa esimerkiksi tuottajayhteison ja jakelijan vastaanottovelvolli-
suuksia koskevassa tiedottamisessa.

118 § Tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuus
(vrt. jatelain 51 8)

Tuottajayhteisdn on tiedotettava kaytosta poistettujen tuotteiden
vastaanottopaikkojen sijainnista ja aukioloajoista, niissa
vastaanotettavista jatteista seka muista vastaanoton toimivuuden
kannalta tarpeellisista asioista. Tuottajayhteisén on lisaksi tiedotettava
ja neuvottava jatteen madran ja haitallisuuden vahentamista,
uudelleenkayttda ja uudelleenkdyton valmistelua koskevista toimista,
roskaantumisen vaikutuksista ja ehkaisemisesta seka tarpeen mukaan
saatavilla olevista vaihtoehtoisista uudelleenkaytettavista tuotteista ja
tuotteen korjaamismahdollisuuksista. Tuottajayhteison on tarvittaessa
jarjestettava tiedottaminen ja neuvonta yhdessa kunnan ja muiden
toimijoiden kanssa. Tuottajayhteisén on vuosittain toimitettava selvitys
jarjestamastaan tiedotuksesta Lupa- ja valvontavirastolle.
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Tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuus ei koske 93 §:n

1 momentin 12 ja 13 kohdassa tarkoitettua tuottajaa. Akkujen ja
paristojen osalta tiedotuksesta ja neuvonnasta saadetaan lisaksi
akkuasetuksen 74 artiklassa seka pakkausten osalta pakkausasetuksen
55 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
tuottajayhteison 1 momentin mukaisista velvollisuuksista.

Pykala vastaisi padosin voimassa olevaa jatelain 51 §:33, pois lukien eraat tarken-
nukset ja viittaukset EU-asetuksiin. Pykaldan 1 momentin mukaan tuottajayhteison
olisi huolehdittava mahdollisuuksien mukaan siita, etta tuotteen haltijat ja kaytosta
poistetun tuotteen jatehuoltoa jarjestavat muut toimijat saavat tarvittavat tiedot
tuotteen ja sen osien uudelleenkayttomahdollisuuksista ja purkamisesta seka
vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa. Tarvittavat tiedot uudelleen-
kayttomahdollisuuksista ja purkamisesta koskisivat teknisten tietojen lisaksi tietoja
toimijoista, jotka tarjoavat uudelleenkdyttoon liittyvia palveluja.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin tupakkatuotteita ja nikotiinipusseja koske-
vasta poikkeuksesta tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuuteen. Lisaksi
momentti sisaltdisi viittauksen akkuasetuksen ja pakkausasetuksen saantelyyn.
Pykalan 3 momentissa saddettaisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia saannoksia tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuudesta.
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119 § Tuottajayhteison toimet uudelleenkayton edistamiseksi
ja jatteen synnyn ehkadisemiseksi (vrt. jatelain 52 §)

Tuottajayhteison on sen lisdaksi mita 42 §:ssa saadetaan,

huolehdittava mahdollisuuksien mukaan siitd, ettd tuotteen

haltijat ja kaytosta poistetun tuotteen jatehuoltoa jarjestavat

muut toimijat saavat tarvittavat tiedot tuotteen ja sen osien
uudelleenkayttomahdollisuuksista ja purkamisesta seka vaarallisten
aineiden ja osien sijainnista tuotteessa. Akkujen ja paristojen
toimintakuntoa ja odotettua kayttdikaa koskevien tietojen antamisesta
saadetaan lisaksi akkuasetuksen 14 artiklassa ja akku- ja paristojatteen
syntymisen ehkaisya ja jatehuoltoa koskevien tietojen antamisesta
asetuksen 74 artiklan 1 kohdan a alakohdassa.

Pakkausten tuottajayhteison on osoitettava jatteen synnyn
vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoittamiseen
rahamaara, joka vastaa enintaan viitta prosenttia sen jaseniltaan
perimista maksuista. Maksua ei saa peria uudelleenkaytettavien
pakkausten osalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tarkemmin toimien rahoittamiseen osoitettavasta rahamaarasta.

Pykalassa saadettaisiin tuottajayhteison toimista uudelleenkdytdn edistamiseksi

ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi. Pykalan T momentin mukaan tuottajayhteison
olisi huolehdittava mahdollisuuksien mukaan siita, etta tuotteen haltijat ja kaytosta
poistetun tuotteen jatehuoltoa jarjestavat muut toimijat saavat tarvittavat tiedot
tuotteen ja sen osien uudelleenkdyttomahdollisuuksista ja purkamisesta seka
vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa. Lisdksi 1 momentissa olisi
viittaus akkuasetuksen 14 ja 74 artiklaan, jossa saddetdan akkujen toimintakuntoa ja
odotettua kayttoikaa koskevista tiedoista.
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Pykalan 2 momentissa saddettdisiin pakkausten tuottajayhteison velvollisuu-
desta osoittaa enintaan viisi prosenttia tuottajavastuumaksutuloista jatteen
synnyn vahentamista ja ehkdisemista koskevien toimien rahoittamiseen.® Saan-
nokselld pantaisiin taytantoon EU:n pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohta, jonka
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahimmaisosuus tuottajavastuuta
koskevien jarjestelmien ja pantti- ja palautusjarjestelmien maararahoista osoite-
taan jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoitukseen.
Saannos jattaa jasenvaltion harkittavaksi, kuinka suuri edella mainittu osuus olisi.
Momentin mukainen velvollisuus koskisi pakkausten tuottajayhteis6ja ja pantil-
lisia palautusjarjestelmia. Pakkausten tuottajayhteison osalta viitta prosenttia
vastaava maara laskettaisiin tuottajayhteison jaseniltaan perimastd maksusta

ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan vastaava maara laskettai-

siin jarjestelman jatehuoltokustannuksista. Rahamaaraa maarattaessa ei oteta
huomioon uudelleenkaytettavistad pakkauksista perittyja maksuja eika maksua saisi
peria uudelleenkaytettavien pakkausten osalta, mika osaltaan kannustaisi uudel-
leenkdyton edistamiseen. Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tarkemmin
uudelleenkadyton edistamistoimien rahoittamiseen osoitettavasta rahamaarasta.

120 § Tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuus
(vrt. jatelain 56 § + 52 § osin)

Tuotteen jakelijan on myyntipisteessaan otettava maksutta vastaan
seuraavat kaytosta poistetut tuotteet:

1. kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista
mikaan ei ylitd 50 senttimetria eika paino kymmenta kilogrammaa,
ilman vaatimusta uuden laitteen ostosta vastaanoton edellytyksena

2. muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut kotitalouden sahko- ja
elektroniikkalaitteet, joiden tilalle ostetaan uusi vastaava laite

3. moottorikadyttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, jos ne
lajiltaan ja maaraltadn vastaavat ostettavia uusia renkaita.

38 Juomapakkausjarjestelmia koskevaan lukuun: Juomapakkausten palautusjarjes-
telman ylldpitajan on osoitettava jatteen synnyn vahentamistad ja ehkdisemista
koskevien toimien rahoittamiseen rahamaara, joka vastaa enintaan viitta prosenttia sen
jatehuoltokustannuksista. Maksua ei saa peria uudelleenkdytettavien juomapakkausten
osalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa tarkemmin jatteen synnyn vahenta-
mistd ja ehkdisemista koskevien toimien rahoittamiseen ohjattavasta rahamaarasta.
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Jakelijan velvollisuudesta ottaa vastaan kaytosta poistetut akut ja
paristot saddetaan akkuasetuksen 62 artiklassa.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vastaanottovelvollisuutta
ei kuitenkaan ole myyntipinta-alaltaan alle 1 000 neliometrin
paivittdistavarakaupassa eika muussakaan kaupassa, jos sen
myyntipinta-ala on alle 200 neliémetrid. Tuotteen jakelija voi
jarjestaa 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun vastaanoton mydos
myyntipisteen valittomassa laheisyydessa.

Vastaanotto on jdrjestettava siten, etta kaytosta poistetut tuotteet
eivat rikkoonnu. Kaytosta poistetut tuotteet on koottava kuljetuksen
jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisiksi eriksi. Jakelija saa
luovuttaa kaytosta poistetut tuotteet vain tuottajan lukuun toimivalle
kuljettajalle tai kasittelijalle. Akkujen ja paristojen jakelija vastaa
jarjestamansa vastaanoton niista kustannuksista, jotka eivat kuulu
akkuasetuksen 59 artiklan 1 kohdan, 60 artiklan 4 kohdan ja 61 artiklan
3 kohdan mukaan tuottajan vastuulle.

Pykaldssa saddettdisiin jakelijan velvollisuudesta ottaa vastaan tuottajavastuun
piiriin kuuluvia kaytosta poistettuja tuotteita. Pykala vastaisi paaosin voimassa
olevaa jatelain 56 §:3a ja siind pantaisiin taytantoon jakelijan vastaanottovelvolli-
suudet siltd osin kuin EU-sdantely edellyttaa, pois lukien renkaita koskeva saantely,
jossa tuottajavastuu perustuu kansalliseen saantelyyn.

Ehdotuksen mukaan sahko- ja elektroniikkalaitteiden vastaanottovelvollisuutta
kiristettaisiin nykyiseen jatelakiin ja SER-direktiiviin verrattuna. Ehdotuksella
pyritdan lisadmaan kotitalouksien sahko- ja elektroniikkalaitteiden erilliskerdysta
siten, etta Suomi voisi saavuttaa erilliskeraykselle asetetut tavoitteet. Ehdotuksen
mukaan jakelijan olisi otettava ilman vaatimusta uuden laitteen ostamisesta liik-
keessdan vastaan kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista
mikaan ei ylita 50 senttimetria eika paino kymmenta kilogrammaa. Laitteet vastai-
sivat sahko- ja elektroniikkaromudirektiivin (2012/19/EU) liitteen Il kohdassa

5 ja 6 tarkoitettuja pienia laitteita, kuitenkin niin, etta vaatimus koskisi ainoas-
taan alle kymmenen kilogramman painoisia laitteita. Voimassa olevassa jatelain
56 §:ssd vastaava velvollisuus koskee laitteita, joiden ulkomitoista mikaan ei

ylita 25 senttimetrid, mika vastaa SER-direktiivin 5 artiklan c kohdassa saadettya
vahimmaisvaatimusta. Vastaanottovelvollisuuden soveltamista ei muutettaisi
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voimassa olevaan jatelakiin verrattuna: velvollisuus ei koskisi myyntipinta-alaltaan
alle 1 000 neliémetrin pdivittdistavarakauppoja eikd muita kauppoja, joiden myynti-
pinta-ala on alle 200 neliometria.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen 62 artiklan saantelyyn.

Pykalan 3 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu SER-laitteiden
vastaanottovelvollisuus ei koskisi myyntipinta-alaltaan alle 1 000 neliometrin
paivittdistavarakauppaa eikd muutakaan myyntipinta-alaltaan alle 200 nelidmetrin
kauppaa. Tuotteen jakelija voisi jarjestaa 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
vastaanoton myds myyntipisteen valittdmassa laheisyydessd. Saannos ei talta osin
sisdltdisi muutoksia voimassa olevaan jatelain 56 §:n saantelyyn.

Pykaldn 4 momentissa saddettdisiin vastaanoton jarjestamistavasta. Voimassa
olevaan jatelain sadntelyyn verrattuna vastaanotettavien tuotteiden rikkomiskielto
siirrettdisiin uudelleenkdyton edistamispykaldsta tahan pykalaan, jolloin jakelijan
vastaanottoa koskeva sadntely olisi yhdessa pykalassa.

121 § Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus (vrt. jdtelain
56 + 52 § osin)

Tuotteen jakelijan on osoitettava myyntipisteessa selvasti ja nakyvasti
paikka, johon 120 §:ssa tarkoitetun kaytosta poistetun tuotteen voi
luovuttaa. Lisaksi jakelijan on viestinndssaan aktiivisesti tiedotettava
mahdollisuudesta luovuttaa kdytosta poistettu tuote jakelijan
vastaanottoon. Tiedotuksessa on my6s annettava kuluttajille tietoa
tuotteen uudelleenkaytt6- ja korjausmahdollisuuksista. Jakelijan on
vastattava tiedotuksen kustannuksista.

Jakelijan velvollisuudesta antaa akku- ja paristojatteen syntymisen
ehkaisya ja jatehuoltoa koskevia tietoja saddetdaan akkuasetuksen
74 artiklan 4 kohdassa.

Pykalassa saadettaisiin tuotteen jakelijan tiedotusvelvollisuudesta. Kyseessa olisi
uusi pykald, mutta ei uusi velvollisuus. Jakelijan tiedottamisvelvollisuus erotettaisiin
omaksi pykaldkseen, ja samalla sitda tismennettaisiin hieman verrattuna voimassa
olevaan jatelain 57 §:dan. Pykdldan 1 momenttiin ehdotettavan tdsmennyksen
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mukaan vastaanottopaikka olisi osoitettava selvasti ja nakyvasti. Jakelijan olisi vies-
tinndssaan aktiivisesti tiedotettava mahdollisuudesta luovuttaa kdytosta poistettu
tuote jakelijan vastaanottoon. Tiedotuksessa olisi myds annettava kuluttajille tietoa
tuotteen uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista. Jakelijan olisi vastattava
tiedotuksen kustannuksista.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen erityissaantelyyn.

2.4 Tiedonhallinta

Tdssa osiossa esitetaan keskeiset ehdotukset siirtoasiakirjaa seka jate- ja tuote-
tiedon julkisuutta ja saatavuutta koskeviksi saannoksiksi. Saannokset sijoittuisivat
liitteessa 1 esitetyssa lain rakenteessa osaan IV (Tiedonhallinta).

Osiossa 2.4.1 esitetyilld lainsaddanndn muutosehdotuksilla pyritadan varmista-
maan siirtoasiakirjavelvoitteiden noudattaminen ja valvonnan tehostaminen

seka siirtoasiakirjojen ja SIIRTO-rekisterin tietojen kattavuuden ja laadun paranta-
minen. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja (145 §) rajattaisiin koskemaan niita siirtoja,
joissa jate luovutetaan jatehuoltorekisteriin merkitylle kuljettajalle tai vastaanot-
tajalle, jolla on ymparistdlupa tai ymparistonsuojelulain mukaisen rekisterdinnin
perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta. Jatteen vastaanottajalle ehdote-
taan velvollisuutta (146 §) vahvistaa siirtoasiakirjan tietojen oikeellisuus. Pykalaa
siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta rekisteriin (147 §) tdsmennettaisiin tietojen
toimittamisesta aiheutuvien kustannusten perimisen suhteen. Uudessa pykalassa
(148 §) saadettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa siirtoasiakirjan puuttumisesta, milla
pyritdan korjaamaan nykytilannetta, jossa siirtoasiakirjoja jaa laatimatta ja tietoja
toimittamatta SIIRTO-rekisteriin arviolta merkittavia maaria, mika hankaloittaa
valvontaa ja tiedon hyddyntamisesta esimerkiksi jatetilastointiin ja raportointiin.

Osiossa 2.4.2 esitetyssa uudessa jate- ja tuotetiedon julkisuutta ja saatavuutta
koskevassa pykaldssa (149 §) saadettaisiin viranomaisen hallussa olevien ympa-
ristdon vaikuttavien jate- ja tuotetietojen julkisuudesta. Pykalassa maariteltaisiin,
mitka tiedot ovat ymparistoon vaikuttavia jate- ja tuotetietoja. Tavoitteena on
selventaa nykytilaa sen osalta, mitka jate- ja tuotetiedot ovat julkisia ymparisto-
tietoja, edistda ymparistotiedon luovuttamista seka helpottaa ja yhtenadistaa
tietopyyntojen kasittelya ja tiedonluovutuskaytantoja viranomaisissa. Lisaksi tavoit-
teena on helpottaa tietojarjestelmien kehittamista ja helpottaa tietojen siirtamista
eri tietojarjestelmien valilla, mika edesauttaisi sitd, ettd toiminnanharjoittajien ei
tarvitsisi toimittaa samoja tietoja eri viranomaisille. Tavoitteena on myds vahvistaa
ympadristotietodirektiivin taytantoonpanoa. Jatetietojen julkisuuden liséaminen
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ja nykyista helpompi saatavuus mahdollistaisi olemassa olevan tiedon tehok-
kaamman hyddyntamisen ja edistdisi osaltaan kiertotaloutta tukevaa toimintaa ja
innovaatioita.

2.4.1 Siirtoasiakirjasaantely

145 § Velvollisuus laatia siirtoasiakirja (vrt. jatelain 121 §)

Jatteen haltijan on ennen jatteen siirron aloitusta laadittava
siirtoasiakirja vaarallisesta jatteestd, POP-jatteestd, saostus- ja
umpisailiclietteesta, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesta,
pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujatteesta
kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretdan ja luovutetaan
[jatelain 29 §&:n korvaavan pykalan 1 momentissa] tarkoitetulle
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan
kannalta tarpeelliset tiedot jatteen lajista, laadusta, maarasta,
alkuperasta, toimituspaikasta ja -pdivamaarasta, kasittelytavasta
toimituspaikassa seka kuljettajasta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu jate noudetaan kotitaloudesta, jatteen
kuljettajan on jatteen haltijan sijasta laadittava siirtoasiakirja. Jatteen
kansainvalisessa siirrossa kaytettavasta siirtoasiakirjasta saadetaan
jatteensiirtoasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista.

Pykaldssa saddettdisiin tiettyjen jatteiden kuljetuksissa mukana pidettavasta siirto-
asiakirjasta, ja se vastaisi paapiirteissaan voimassa olevan jatelain 121 §:3a. Sen
tarkoituksena olisi turvata jatteiden toimitus asianmukaiseen kasittelyyn seka luoda
edellytykset jatteiden kuljetusten riittdvaan seurantaan ja valvontaan. Pykaldssa
saadettaisiin siitd, mita toimijoita ja mita jatteita siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus
koskee, seka vaatimuksista siirtoasiakirjaan sisallytettavista tiedoista.
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Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta velvollisuus siirtoasiakirjan laatimiseen
kohdistuu siihen toiminnanharjoittajaan, joka on jatteen haltija luovuttaessaan
jatteen kuljetettavaksi. Useimmiten tdma on jatteen tuottaja tai kiinteiston haltija,
mutta joissakin tapauksissa esimerkiksi jatteen valittdja voi olla pykalassa tarkoi-
tettu jatteen haltija. Kdytanndssa jatteen haltija voi valtuuttaa jatteen kuljettajan tai
muun toimijan laatimaan siirtoasiakirjan taman puolesta, mutta talléinkin vastuu
velvollisuuden noudattamisesta sdilyy jatteen haltijalla.

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuudella vaarallisesta jatteesta ja POP-jatteesta,
yhdessa [jatelain 118 §:n korvaavassa pykalassa] ehdotetun kirjanpitovelvollisuuden
kanssa, pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 17 artiklan mukainen vaatimus vaaral-
lisen jatteen seka POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) 7 artiklan 6 kohdan mukainen
vaatimus POP-jatteiden jaljitettavyyden varmistamisesta, kuten nykyisin. Siirto-
asiakirjan laatimisvelvollisuus koskisi lisaksi sellaisia muiden jatteiden kuljetuksia,
joissa riski epdasianmukaiseen toimintaan arvioidaan tavallista suuremmaksi. Naita
olisivat saostus- ja umpisdilidlietteet, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen jatteet, pilaan-
tuneet maa-ainekset seka muut rakennus- ja purkujatteet kuin pilaantumaton
maa-aines. Saostus- ja umpisailidlietteiksi katsottaisiin myds asumisjatevesien pien-
puhdistamojen lietteet.

Voimassa olevaan jatelakiin verrattuna siirtoasiakirjan laatimisvelvoitetta rajattaisiin
koskemaan niita siirtoja, joissa jate luovutetaan [jatelain 29 §:n korvaavan pykalan

1 momentissa] tarkoitetulle vastaanottajalle eli jatehuoltorekisteriin merkitylle
kuljettajalle tai vastaanottajalle, jolla on ymparistolupa tai ymparistonsuojelulain
mukaisen rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta. Voimassa
olevan jatelain mukaan siirtoasiakirja tulee tehda myds tapauksissa, joissa jate siir-
retddn vastaanottajalle, jolta ei edellyteta edelld mainittuja rekisterdintejd, lupia tai
merkintdja, jos talla on muutoin riittava asiantuntemus seka taloudelliset ja tekniset
valmiudet ottaa vastaan kyseista jatetta (jatelain 29 §:n 2 momentti). Tallaisia
vastaanottajia saattaisivat olla esimerkiksi kaupat, jotka ottavat vastaan kaytettyja
paristoja, akkuja ja sahkolaitteita. Muutoksella selkeytettaisiin vaatimuksia vastaa-
maan nykyisia toimintatapoja.

Siirtoasiakirjan sisaltovaatimuksiin kuuluisivat siirron seurannan ja valvonnan
kannalta olennaiset tiedot jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta, toimitus-
paikasta ja -pdivamaarastd, kasittelytavasta toimituspaikassa seka kuljettajasta.

Siirtoasiakirjan laatimisvelvoite ei koskisi kotitalouksia. Pykalan 2 momentissa
tasmennettaisiin, etta jos jate noudetaan kotitaloudesta, jatteen kuljettajan on
jatteen haltijan sijasta laadittava siirtoasiakirja. Nykyisin jatelain vastaavaan saan-
nokseen sisaltyva jatteen kuljettajan velvoite huolehtia asiakirjan antamisesta
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vastaanottajalle ja asiankirjan sdilyttamisesta jatteen haltijan puolesta siirrettai-
siin 146 §:3an. Siirtoasiakirjaa koskevat velvollisuudet eivat sellaisinaan koskisi
myd&skaan jatteen kansainvalisia siirtoja, silla niissa kaytettavasta asiakirjasta
saadetaan jatteensiirtoasetuksessa, erityisesti sen 5 artiklassa.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista.

146 § Siirtoasiakirjan kdyttoon liittyvat menettelyt
(vrt. jatelain 121a §)

Edella 145 §:ssa tarkoitettu siirtoasiakirja on laadittava sahkoisena.
Siirtoasiakirjan tietojen on oltava koneluettavassa muodossa.
Siirtoasiakirjaan tehtavat muutokset on voitava havaita jalkikateen

ja muutokset on tehtava niin, etteivat alkuperaiset tiedot havia.
Siirtoasiakirjan on oltava luettavissa jatteen siirron aikana ja siina
olevien tietojen on oltava saatavissa kaikille siirtoon osallistuville.
Jatteen haltijan on vahvistettava siirtoasiakirjassa annettujen tietojen
oikeellisuus, jatteen kuljettajan jatteen kuljetettavaksi ottaminen

ja vastaanottajan jatteen vastaanotto seka tietojen oikeellisuus
sahkoisella allekirjoituksella, sahkoisella leimalla tai muulla luotettavalla
sahkoisella todentamismenetelmalla. Jatteen haltijan ja vastaanottajan
on sdilytettava siirtoasiakirjan tiedot kolmen vuoden ajan siirron
paattymisesta.

Poiketen siita, mita 1 momentissa saddetaan, siirtoasiakirja voidaan
laatia paperisena asiakirjana, jos sahkoisen asiakirjan laatimiselle ei ole
edellytyksia. Paperinen siirtoasiakirja on oltava mukana jatteen siirron
aikana, ja se on annettava siirron paatyttya jatteen vastaanottajalle.
Paperiseen siirtoasiakirjaan on tehtava 1 momentissa tarkoitetut
vahvistukset allekirjoituksilla tai muilla jarjestelyilld, jos tama ei
heikenna vahvistuksen luotettavuutta.

Jos 145 §&:n 1 momentissa tarkoitettu jate noudetaan kotitaloudesta,
jatteen kuljettajan on jatteen haltijan sijasta vahvistettava
siirtoasiakirjassa annettujen tietojen oikeellisuus ja huolehdittava
siirtoasiakirjan sailyttamisesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia
siirtoasiakirjan muodosta ja kdytosta seka siina olevien tietojen
vahvistamisesta.

Pykalassa saadettaisiin siirtoasiakirjan kayttoon liittyvista menettelyistd, ja

se vastaisi paapiirteissdaan voimassa olevan jatelain 121 a §:3a. Siirtoasiakirja

olisi padsaantoisesti laadittava sahkoiseng, jollei pykadlan 2 momentista muuta
johdu. Sahkaoisen siirtoasiakirjan tietojen tulisi olla koneluettavassa muodossa.
Koneluettava tieto tallennetaan rakenteellisesti, jarjestelmallisesti ja luokitellusti,
jolloin se voidaan tarvittaessa esimerkiksi muuntaa asiakirjamuotoon. Viranomais-
tarkastusten mahdollistamiseksi siirtoasiakirjan tulisi olla esitettavissa luettavassa
muodossa jatteen siirron aikana. Lisaksi siirtoasiakirjan tietojen tulisi olla saatavissa
kaikille siirtoon osallistuville osapuolille. Siirtoasiakirjaan tehtavat muutokset olisi
voitava havaita jalkikdteen, ja ne olisi toteutettava niin, etteivat alkuperdiset tiedot
havia. Siirtoasiakirjaan voi kdytanndssa olla tarpeen tehda muutoksia kuljetuksen
jo alettua esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkka tieto jatteen painosta saadaan vasta
vastaanottavassa laitoksessa tapahtuvassa punnituksessa.

Jatteen siirtyminen kuljetusketjussa toimijalta toiselle olisi vahvistettava sahkoi-
selld allekirjoituksella, sahkoiselld leimalla tai muulla luotettavalla sahkoisella
todentamismenetelmalla. Jatteen haltijan olisi vahvistettava siirtoasiakirjassa annet-
tujen tietojen oikeellisuus ja jatteen kuljettajan jatteen vastaanotto kuljetettavaksi.
Vastaanottajan velvollisuus olisi vahvistaa jatteen vastaanotto kasiteltavaksi ja
muutoksena voimassa olevaan jatelakiin verrattuna myos vahvistaa siirtoasiakirjan
tietojen oikeellisuus. Ehdotetun muutoksen myota vastaanottajan tulisi tarkistaa ja
tarvittaessa korjata virheelliset siirtoasiakirjan tiedot, mika todennakoisesti paran-
taisi tiedon laatua. Jatteen haltijan ja vastaanottajan tulisi sailyttaa siirtoasiakirjan
tiedot kolmen vuoden ajan siirron paattymisesta.

Sahkoisella allekirjoituksella tarkoitettaisiin sahkdisessa muodossa olevaa tietoa,
joka on liitetty tai joka loogisesti liittyy muuhun sahkoisessa muodossa olevaan
tietoon ja jota allekirjoittaja kayttaa allekirjoittamiseen. Sahkaisella leimalla tarkoi-
tettaisiin luonnollisen henkilon tekemaa sahkoista allekirjoitusta vastaavaa
organisaation nimissa tehtya varmentamista. Siirtoasiakirjaan tehdyn allekirjoi-
tuksen tai leiman tulisi yksiloida allekirjoittajansa selvasti ja allekirjoitus tulisi luoda
keinolla, jonka allekirjoittaja voi pitda yksinomaisessa valvonnassaan. Lisaksi alle-
kirjoitus tulisi liittaa sen kohteena olevaan tietoon siten, etta tiedon mahdollinen
myohempi muuttaminen voidaan havaita. Sahkoisen allekirjoituksen tai leiman
sijasta voitaisiin kdyttda myos muuta luotettavaa sdahkoistd todentamismenetelmas,
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kuten vahvaa sahkdista tunnistamista. Luotettava tapa ei kuitenkaan valttamatta
edellyttdisi vahvaa tunnistautumista, vaan myds muut luotettavat keinot voisivat
tulla kyseeseen. Jatteenkuljetuksesta vastaavalla organisaatiolla voi esimerkiksi

olla oma varmenne, jolla se allekirjoittaa tai leimaa tarvittavat tiedot. Luotettavana
menetelmana ei voitaisi pitda pelkdstaan paikannukseen perustuvaa leimausta, silla
se ei yksiloi allekirjoittajaa.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin poikkeuksista 1 momentin mukaisiin
sahkoista siirtoasiakirjaa koskeviin menettelyihin. Siirtoasiakirja voitaisiin poik-
keuksellisesti laatia my0ds paperisena, jos sahkodisen siirtoasiakirjan laatimiselle

ei olisi edellytyksia. Edellytykset voivat puuttua toiminnanharjoittajalta esimer-
kiksi laitteiden yllattavien tai valiaikaisten puutteiden vuoksi tai sahkoisessa
siirtoasiakirjajarjestelmdssa olevan teknisen vian vuoksi. Voimassa olevaan
jatelakiin verrattuna momentin toinen virke muutettaisiin passiiviin, jotta se
velvoittaisi paperisen siirtoasiakirjan mukana pitoa siirron ajan seka paperisen asia-
kirjan antamista siirron paatyttya jatteen vastaanottajalle. Ndain muotoilu vastaisi
paremmin sahkoista asiakirjaa koskevaa vaatimusta ja koskisi jatteen haltijan lisaksi
jatteen kuljettajaa. Paperiseen siirtoasiakirjaan tulisi tehda vastaavat vahvistukset
kuin mitd sahkdisen siirtoasiakirjan osalta. Vahvistaminen voitaisiin tehda alle-
kirjoituksen ohella myds muilla jarjestelyilld, jos tdma ei heikenna vahvistuksen
luotettavuutta. Tallainen voisi olla esimerkiksi jarjestely, jossa miehittamattoman
vastaanottopaikan automaatiojarjestelma rekisteroi jatteen vastaanoton ja

vaaka tulostaa kuitin jatteen kuljettajalle, ja kuljettaja toimittaa siirtoasiakirjan

ja kuitin jalkikateen jatteen vastaanottajalle, joka vahvistaa jatteen vastaanoton
siirtoasiakirjaan.

Pykaldn 3 momentissa tdsmennettdisiin, ettd jos jate noudetaan kotitaloudesta,
jatteen kuljettajan olisi jatteen haltijan sijasta vahvistettava siirtoasiakirjassa annet-
tujen tietojen oikeellisuus ja huolehdittava siirtoasiakirjan sailyttamisesta. Saannds
vastaisi paapiirteissaan jatelain 121 §:n 2 momenttia, ja sitd tdsmennettdisiin vastaa-
maan jatteen haltijan velvollisuuksia.

Pykaldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa

tarkempia saannoksia sahkoisen ja paperisen siirtoasiakirjan muodosta ja tietojen
vahvistamisesta.
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147 § Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekisteriin
(vrt. jatelain 121 b §)

Siirtoasiakirjan laatineen jatteen haltijan tai kotitaloudesta jatetta
noudettaessa jatteen kuljettajan on toimitettava ilman aiheetonta
viivytysta siirtoasiakirjan tiedot [jatelain 142 §:n korvaavan pykalan

1 momentin 4 kohdassa] tarkoitettuun rekisteriin teknisen rajapinnan
kautta tai sahkoisessa asiointipalvelussa. Paperisen siirtoasiakirjan
tiedot on toimitettava rekisteriin kolmen kuukauden kuluessa siirron
paattymisesta. Tiedot voi toimittaa myds muulla rekisterinpitajan
kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tietojen toimittaminen
rajapinnan kautta tai sahkdisessa asiointipalvelussa ei ole mahdollista.
Rekisterinpitdja voi peria jatteen haltijan tai kuljettajan puolesta
tehtavasta tietojen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatteen
haltija tai kotitaloudesta jatetta noudettaessa jatteen kuljettaja vastaa
antamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
rekisteriin toimitettavista tiedoista.

Pykala vastaisi paapiirteissaan voimassa olevan jatelain 121 b §:33, ja siina saadet-
taisiin 145 §:ssa tarkoitetun siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta [jatelain 142 §:n
korvaavan pykdlan 1 momentin 4 kohdassa] tarkoitettuun rekisteriin. Sdannok-
sella tdydennettaisiin jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuuden
taytdntdonpanoa asettaa tietyt vaarallista jatettd koskevat tiedot toimivaltaisen
viranomaisen saataville artiklan 4 kohdan mukaisesti perustettavan sahkoisen
rekisterin valitykselld. Jatedirektiiviin 17 artikla edellyttaa lisaksi jasenvaltioita
toteuttamaan tarvittavia toimia vaarallisen jatteen jaljittamiseksi syntypaikalta
lopulliseen kasittelypaikkaan. Myds POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
velvoite POP-jatteiden valvonnan ja jdljitettavyyden varmistamisesta jatedirektiivin
17 artiklan mukaisesti edellyttaa vastaavien tietojen toimittamista 35 artiklan

4 kohdassa tarkoitettuun viranomaisten rekisteriin myos POP-jatteista. Kansallisen
tietopohjan parantamiseksi seka seurannan ja kuljetusten valvonnan tehostami-
seksi siirtoasiakirjan tiedot tulisi toimittaa kaikista 145 §:n mukaisesti tehtavista
siirtoasiakirjoista rijppumatta siirretysta jatteesta. Rakennus- ja purkujatetta
koskevia tietoja voitaisiin hyodyntda myos jatedirektiivin mukaisessa raportoinnissa
EU:n komissiolle.
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Siirtoasiakirjan laatinut jatteen haltija tai kotitalouksista jatetta noudettaessa
jatteen kuljettaja olisi vastuussa tietojen toimittamisesta rekisteriin. Kdytannossa
jatteen haltija tai kuljettaja voisi sopia esimerkiksi kuljetusyrityksen tai kolmannen
osapuolen kanssa tietojen toimittamisesta varsinkin, mikali kaytossa olisi ollut
taman omistama jarjestelma, jossa sahkdinen siirtoasiakirja on tehty.

Tiedot tulisi siirtaa rekisteriin viivytyksetta. Vaatimus viivytyksettomasta tietojen
toimittamisesta perustuisi siihen, ettd sahkoisesta siirtoasiakirjasta tiedot olisivat
nopeasti siirrettavissa rekisteriin. Viivytyksettomalla tietojen toimittamisella
tarkoitettaisiin tietojen toimittamista muutaman paivan sisalla siirron paattymi-
sestd, ja se mahdollistaisi tietojen siirron keskittamisen esimerkiksi yhteen kertaan
padivdssa. Paperisesta siirtoasiakirjasta tiedot olisi toimitettava rekisteriin kolmen
kuukauden kuluessa siirron paattymisesta. Kolmen kuukauden madraaika tietojen
toimittamiselle, verrattuna velvollisuuteen toimittaa sahkdisen siirtoasiakirjan
tiedot tietojarjestelmaan viivytyksettad, joustavoittaisi tietojen toimittamista ja
vahentaisi tastd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Paperisen siirtoasiakirjan tiedot
tulisi padasaannon mukaan toimittaa sahkoisessa asiointipalvelussa. Tiedot voisi
toimittaa my6s muulla rekisterinpitajan kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tietojen
toimittaminen sahkoisesti rajapinnan tai asiointipalvelussa ei olisi mahdollista.
Mahdollisuus voisi puuttua esimerkiksi, jos toiminnanharjoittajalla ei ole tarvittavia
laitteita tai rajapinnan ja sahkoisessa asiointipalvelussa olevan teknisen vian vuoksi.
Voimassa olevasta jatelaista poiketen rekisterinpitdja voisi peria jatteen haltijan

tai kuljettajan puolesta tehtdvasta tietojen toimittamisesta rekisterinpitajalle
aiheutuvat kustannukset jatteen haltijalta tai kotitaloudesta jatetta noudettaessa
jatteen kuljettajalta. Tietojen toimittaminen rekisterinpitajalle esimerkiksi sahko-
postilla voisi aiheuttaa rekisterinpitajalle hallinnollista taakkaa tietojen siirtamiseksi
rekisteriin toiminnanharjoittajan puolesta. Sdhkopostitse toimitetut tiedot saattai-
sivat helposti sisdltda virheita ja puutteita, jotka entisestaan lisaisivat hallinnollista
taakkaa. Rekisterinpitdja voisi laskuttaa toiminnanharjoittajalta tietojen rekisteriin
viemisesta aiheutuvan tyon kustannukset. Pykaldssa saadettdisiin myos siitd, etta
jatteen haltija tai kotitaloudesta jatetta noudettaessa jatteen kuljettaja vastaisi
antamiensa tietojen oikeellisuudesta. Jos esimerkiksi jatteen haltija tai kuljettaja
havaitsee jalkikateen, etta tietovarannossa on vaaria tietoja, olisi sen joko oikaistava
antamansa tiedot tai pyydettava tietojen oikaisua rekisterinpitajalta.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin valtuudesta antaa tarkempia sdannoksia tieto-
varantoon toimitettavista tiedoista.
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148 § Siirtoasiakirjan puuttumisesta ilmoittaminen
(uusi pykala)

Jos siirtoasiakirjaa ei ole laadittu ennen siirron aloitusta, on
vastaanottajan ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta tieto
siirtoasiakirjan puuttumisesta [jatelain 142 §:n korvaavan pykalan

1 momentin 4 kohdassa] tarkoitettuun rekisteriin teknisen rajapinnan
kautta tai sahkoisessa asiointipalvelussa. Tiedon voi toimittaa myos
muulla rekisterinpitdjan kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tiedon
toimittaminen rajapinnan kautta tai sahkoisessa asiointipalvelussa

ei ole mahdollista. Rekisterinpitdja voi peria vastaanottajan puolesta
tehtavasta tiedon toimittamisesta aiheutuvat kustannukset
vastaanottajalta.

Vastaanottaja voi perid 1 momentin mukaisesta ilmoittamisesta
aiheutuneet kustannukset jatteen haltijalta tai kotitaloudesta jatetta
noudettaessa jatteen kuljettajalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
ilmoittamisen yhteydessa annettavista tiedoista.

Pykala olisi uusi, ja siind sadadettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa siirtoasiakirjan
puuttumisesta. Sddnnoksella pyritddn korjaamaan nykytilannetta, jossa siirtoasia-
kirjoja jaa laatimatta ja tietoja toimittamatta [jatelain 142 §:n korvaavan pykalan

1 momentin 4 kohdassa] tarkoitettuun rekisteriin arviolta merkittavia maaria, mika
hankaloittaa valvontaa ja tiedon hyddyntamisesta esimerkiksi jatetilastointiin ja
-raportointiin. Tarkkoja maaria on hankala arvioida, mutta suuruusluokasta antavat
viitteitd muutamat viranomaisten selvitykset. ELY-keskusten ja poliisin yhdessa
tien paalla tehtavissa ratsioissa havaitaan vuosittain merkittavia puutteita siirto-
asiakirjoissa: siirtoasiakirja voi puuttua kokonaan tai siirtoasiakirjassa saattaa olla
puutteelliset tiedot jatteesta ja sen siirrosta. Ratsioissa havaitaan puutteita myos
jatehuoltorekisteriin merkitsemisessa seka jatehuoltorekisteriotteen mukana pita-
misessa. Siirtoasiakirjavelvollisuuksien noudattamisen piiriin kuuluu runsas maara
eri kokoisia ja eri toimialoilla toimivia jatteen haltijoita ja kuljettajia ja naiden
kaikkien tavoittaminen informaation antamiseksi tai valvonnan toteuttamiseksi on
viranomaisille haastavaa. Viranomaisilla ei esimerkiksi ole kaikkia jatteen haltijoita
kattavaa rekisteria.

143



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Pykaldan 1 momentin mukaan jatteen vastaanottajan olisi iimoitettava ilman
aiheetonta viivytysta tieto siirtoasiakirjan puuttumisesta [jatelain 142 §:n korvaavan
pykalan 1 momentin 4 kohdassa] tarkoitettuun rekisteriin séhkoéisen rajapinnan
kautta tai sahkdisessa asiointipalvelussa. Viivytyksettomalla tietojen toimittami-
sella tarkoitettaisiin enintddn muutamaa paivaa ja se mahdollistaisi tietojen siirron
keskittamisen esimerkiksi yhteen kertaan pdivassa. Kuten siirtoasiakirjan tietojen
toimittamisen osalta, ilmoitustiedon voisi toimittaa myds muulla rekisterinpitajan
kanssa erikseen sovitulla tavalla, jos tiedon toimittaminen sahkdisesti rajapinnan tai
asiointipalvelun kautta ei ole mahdollista. Mahdollisuus voisi puuttua esimerkiksi,
jos toiminnanharjoittajalla ei ole tarvittavia laitteita tai rajapinnan ja sahkdisessa
asiointipalvelussa olevan teknisen vian vuoksi. Rekisterinpitaja voisi peria vastaan-
ottajan puolesta tehtavasta tietojen toimittamisesta rekisterinpitajalle aiheutuvat
kustannukset vastaanottajalta. Tietojen toimittaminen rekisterinpitajalle esimerkiksi
sahkopostilla voisi aiheuttaa rekisterinpitdjalle hallinnollista taakkaa tietojen siirta-
miseksi rekisteriin toiminnanharjoittajan puolesta. Sahkdpostitse toimitetut tiedot
saattaisivat helposti sisaltda virheitd ja puutteita, jotka entisestdan lisaisivat hallin-
nollista taakkaa. Rekisterinpitdja voisi laskuttaa toiminnanharjoittajalta tietojen
rekisteriin viemisesta aiheutuvan tyon kustannukset.

Pykaldn 2 momentin mukaan vastaanottaja voisi perid ilmoittamisesta aiheutu-
neet kustannukset jatteen haltijalta tai kotitaloudesta jatetta noudettaessa jatteen
kuljettajalta, jolloin kustannuksista vastaisi siirtoasiakirjan laatimisvelvoitteen
laiminly6nyt taho.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia ilmoittamisen yhteydessa annettavista tiedoista, joita olisivat
todenndkoisesti esimerkiksi tiedot jatteen haltijasta ja kuljettajasta, siirretysta
jatteesta ja siirron ajankohdasta.

lImoitettujen tietojen ansiosta valvovat viranomaiset saisivat toiminnanharjoit-
tajilta tietoa siirtoasiakirjavelvoitteita laiminlydnneista, jolloin viranomainen

voisi kohdistaa ndihin neuvonta- ja valvontatoimenpiteita. Oikein kohdistuvat
neuvonta- ja valvontatoimet parantaisivat velvollisuuksien tuntemista ja toden-
nakoisesti edistaisivat niiden noudattamista, jolloin myds rekisteriin saataisiin
nykyista kattavammat tiedot valvonnan ja seurannan tarpeisiin. Samalla Lupa- ja
valvontavirasto voisi tarkistaa, ovatko sille ilmoitetut kuljettajat merkitty jatehuolto-
rekisteriin, ja kohdistaa ndihin tarvittaessa merkitsemiseen liittyvia neuvonta- ja
valvontatoimenpiteita.
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2.4.2 Jate- ja tuotetiedon julkisuus ja saatavuus

149 § Jate- ja tuotetiedon julkisuus (uusi pykala)

Viranomaisen hallussa olevat ymparistoon vaikuttavat jate- ja
tuotetiedot ovat julkisia.

Ympdristoon vaikuttavia jate- ja tuotetietoja ovat:

1. jatteen alkuperd, laji, laatu, ominaisuudet ja maarg;

2. jatteen keraysta, kuljetusta, valittamista ja kasittelya seka jatteen
kasittelyssa syntyvia tuotteita koskevat tiedot;

3. uudelleenkdyttoon ohjattuja tuotteita ja niiden maaria koskevat
tiedot;

4. markkinoille saatettuja tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita ja
niiden maaria koskevat tiedot;

5. jatteen tuottajaa, kuljettajaa, valittajaa ja kasittelijaa seka
tuottajavastuullisia tuottajia koskevat tiedot;

6. kiertotalouteen liittyvat, lainsaadantoon perustuvat suunnitelmat
ja hallinnolliset toimet, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa
ymparistoon, sen osa-alueisiin ja tekijoihin;

7. muu jate- tai tuotetieto, joka vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa
ympariston tilaan.

Sen estamattd, mita viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa saadetaan asiakirjan salassa
pitamisestd, ymparistoon vaikuttavia jate- ja tuotetietoja voidaan
yksittaistapauksessa luovuttaa, jos se on perusteltua ottaen
huomioon yleison tiedonsaantiin ja osallistumisoikeuteen tai muuhun
ympdristotiedon ilmaisemiseen liittyva yleinen etu.

Ympadristoon vaikuttavia jate- ja tuotetietoja voidaan julkaista
tietopalvelussa. Tietopalvelusta voidaan hakea tietoja rajattuna
hakuna kayttaen hakuperusteena jatelajia, asian tunnistetietoja,
toiminnanharjoittajan nimea tai sijaintikuntaa tai muuta vastaavaa
hyvaksyttavaa ja tarkkarajaista hakuperustetta. Tietopalvelussa

saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n

3 momentissa saddetyn estamattad julkaista luonnollisista henkildista
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nimen ja yritys- ja yhteisétunnusta tai sita vastaavaa tunnusta koskevat
tiedot, ei kuitenkaan sellaisten luonnollisten henkiliden nimi- tai
osoitetietoja, jotka eivat ole jatehuollon toimijoita.

Pykala olisi uusi. Sen taustalla on ymparistétiedon julkisesta saatavuudesta ja
neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/4/EY, jdljempana ympdristétietodirektiivi, seka vuosina
2024 ja 2025 EU:ssa hyvaksyttyja kiertotaloussaadoksia. Ymparistotietodirektiivin
tavoitteena on taata jokaiselle oikeus saada viranomaisten hallussa olevaa
ympadristotietoa ja varmistaa ymparistotiedon mahdollisimman laaja jarjestelmal-
linen saatavuus ja levittaminen yleisolle. Ymparistotietodirektiivissa maaritellaan
ympadristotiedon ala ja sdddetaan ymparistotiedon jakamisen edellytyksista seka
ympadristotietopyyntoja koskevista maksuista sekd muutoksenhakumahdollisuu-
desta. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat saataa poikkeuksista, joiden nojalla
ympadristotietoa koskeva pyynto voidaan evata.

Ympdristotietodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan ymparistotiedolla tarkoite-
taan muun muassa tietoa:

a) ympariston osa-alueiden, kuten ilman ja ilmakehan, veden, maaperan,
maa-alueiden, maiseman ja luontokohteiden, kosteikot seka ranta- ja
merialueet mukaan luettuina, tilasta, biologisesta monimuotoisuudesta ja sen
osatekijoista, joihin sisaltyvat myos geeniteknisesti muunnetut organismit, ja
naiden osa-alueiden valisesta vuorovaikutuksesta;

b) erilaisista tekijoista, kuten aineista, [...] sateilysta tai jatteista,
radioaktiivinen jate, paastot ilmaan, veteen ja maaperaan sekda muut
ymparistopadstot mukaan luettuina, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa
a alakohdassa mainittuihin ympariston osa-alueisiin;

) toimenpiteista, kuten hallinnollisista toimenpiteistd, suunnitelmista
ja ohjelmista, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa a alakohdassa
mainittuihin ympariston osa-alueisiin;
f) ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilasta.
Direktiivin 4 artiklassa saadetaan poikkeuksista, joiden perusteella ymparistdtiedon

saatavuutta voidaan rajoittaa. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat sdataa, etta pyynto saada ymparistotietoa voidaan evatda muun muassa, jos
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pyynto on ilmeisen kohtuuton, se on muotoiltu liian yleisesti, se koskee valmis-
teilla olevaa aineistoa tai keskeneraisia asiakirjoja ja tietoja taikka sisdisia asiakirjoja.
Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat saataa, etta ymparistotietoa koskeva
pyynto voidaan evata muun muassa, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti
taloudellisen edun, tekijanoikeuksien, henkil6tietojen, kansainvalisten suhteiden
tai kansallisen turvallisuuden suojelemiseen. Kyseisen 4 artiklan mukaan epaamis-
perusteita on kuitenkin tulkittava suppeasti ottaen kussakin yksittdistapauksessa
huomioon tiedon ilmaisemiseen liittyva yleinen etu.

Suomessa ei ole lakia tai saanndsta, jossa sadadettdisiin kattavasti ymparistotiedon
saatavuudesta ja levittamisesta direktiivin edellyttamalla tavalla. Ymparisto-
tietodirektiivia on osittain pantu Suomessa taytantoon erityislaeilla, kuten

Suomen metsdkeskuksen metsatietojarjestelmasta annetulla lailla (419/2011),
jonka 13 d §:ssd saadetadan ymparistotiedon luovuttamisesta. Myos luonnon-
suojelulain (9/2023) 120 §:ssa saadetaan ymparistotietojen luovuttamisesta ja
ymparistonsuojelulain (527/2014) 210 §:ssa saadetdan, ettd toiminnan paasto- ja
tarkkailutiedot seka ympariston laatutiedot eivat ole salassa pidettavia. Oikeuskirjal-
lisuudessa on katsottu, ettd ymparistotietodirektiivin kansallinen implementointi on
riittdmatonta. Puutteena on pidetty erityisesti sitd, etta direktiivin edellyttamia rajoi-
tuksia ymparistotiedon salassapidon perusteisiin ei ole saatettu voimaan lailla.*

Voimassa olevassa jatelaissa ei ole sadantelya ymparisto-, jate- taikka tuotetiedon
julkisuudesta. Jatetiedot ovat tietyilta osin paastotietoja, mutta ympariston-
suojelulain 210 §:33, jonka mukaan paastotiedot eivat ole salassa pidettavia,
voidaan soveltaa vain ympadristonsuojelulain mukaiseen toimintaan, kuten
ympadristoluvan varaiseen jatteenkasittelyyn, ei sellaiseen toimintaan, josta
saadetdan vain jatelaissa tai sen nojalla. Endotettu erityissadannos olisi tarpeen
nykytilan selventamiseksi. Sdédanndkselld pantaisiin osaltaan taytantdon ymparisto-
tietodirektiivin sdantelyd. On huomattava, etta direktiiveilla on sellaisenaan
tulkintavaikutus, kun viranomaiset soveltavat lainsadadantoa. EU-oikeuden
tulkintavaikutus tarkoittaa sitd, etta viranomaisten tulee tulkita kansallista lain-
saadantda mahdollisimman pitkalle direktiivin sanamuodon ja tarkoituksen
mukaisesti direktiivilla tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi. Kun kansallisessa
lainsaadannossa ei talla hetkelld ole nimenomainen saannosta jatetietojen julki-
suudesta, tulisi julkisuuslain salassapitoperusteita sovellettaessa ottaa huomioon

39 Maenpag, Olli 2020, s. 242. Ymparistotiedon julkisuus ja liikesalaisuuden suoja. Juhla-
julkaisu Pekka Vihervuori 1950 - 25/8 — 2020, Suomalainen lakimiesyhdistys 2020.
Saatavilla osoitteessa https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/142925394/M_enp_
Ymp_rist_tieto.pdf.
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ymparistotietodirektiiviin sisdltyvat salassapidon rajoitukset, jotka eivat kay ilmi
julkisuuslaista. Endotettavalla kansallisella saantelylla olisi siten tarkoitus helpottaa
direktiivin soveltamista viranomaistoiminnassa.

Pykalan 1 momentissa sdddettaisiin siita, etta viranomaisten hallussa olevat ympa-
ristdon vaikuttavat jate- ja tuotetiedot ovat lahtdkohtaisesti julkisia. Viranomaisten
hallussa olevilla tiedoilla tarkoitettaisiin niin rekistereihin tallennettuja tietoja kuin
muita viranomaisten hallussa olevia jatteita ja tuotteita koskevia ymparistotietoja.
Saannos kohdistuisi vain viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin ja tietoihin,
eika se velvoittaisi yrityksia toimittamaan uusia asiakirjoja tai tietoja viranomaisille.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin, mita ymparistoon vaikuttavilla jate- ja tuote-
tiedoilla tarkoitettaisiin. Jatetiedot koostuvat laajasti eri tiedoista ja osatekijoista,
jotka kuvaavat jatteen maaraa, laatua ja kasittelya. Ymparistotietodirektiivin
sisaltamaa mainintaa jatteista olisi tarpeen kansallisesti tdasmentda sadnnoksen
soveltamisen helpottamiseksi. Jatetietojen lisdaksi sadannodksessa maariteltdisiin myos
tietyt tuotetiedot julkisiksi ymparistotiedoiksi. Ymparist6on vaikuttavia tuotetietoja
olisivat sellaiset tiedot, jotka kuuluvat lain soveltamisalaan ja joilla on merkitysta
kiertotalouden toteutumisen kannalta. Tuotetietoja olisivat siten tuottajavastuun
piiriin kuuluvat tuotteet ja sellaiset tuotteet, joilla on merkitysta kiertotalouden
edistamisen ja luonnonvarojen kulutuksen vahentamisen kannalta, kuten tiedot
uudelleenkayttdoon ohjatuista tuotteista ja jatteen kasittelyssa syntyvista tuotteista.
Saannoksen soveltamisala tuotteiden osalta olisi siten suppea ja taman taustalla on
se, ettd ymparistotietodirektiivin soveltamisalaan eivat kuulu tuotteet tai esineet.
On huomattava, etta on myds paljon muita tuotteisiin liittyvia tietoja, joilla on
vaikutusta ymparistoon ja ihmisten terveyteen, kuten tuotteiden sisaltamat haital-
liset aineet, mutta niiden julkisuudesta ei saddettdisi ehdotetussa saannoksessa.

Momentin 1 kohdan mukaan ymparistoon vaikuttavia jatetietoja olisivat tieto
jatteen alkuperastd, lajista, laadusta, ominaisuuksista ja maarasta. Jatteen alku-
peralla tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoa siitd, missa toiminnassa jate on syntynyt,
onko jate peraisin ulkomailta tai mika sen tarkempi syntypaikka on. Tieto jatelajista
kattaisi muun muassa tiedon jatenimikkeesta ja kuvauksen jatelajista. Jatteen laatu
ja ominaisuus kattaisivat tiedot muun muassa jatteen koostumuksesta ja vaara-
ominaisuuksista tai jos kyseessa on POP-jate, sen sisdltamista pysyvista orgaanisista
yhdisteistd. Jatteen lajia, laatua ja ominaisuuksia koskevat tiedot voivat vaikuttaa
suoraan paastoihin, jolloin ne ovat julkisia ymparistotietoja silla perusteella, etta
kyse on padstotiedoista. Esimerkiksi tietyista vaarallisista jatteista aiheutuu paastoja,
kun ne poltetaan tai sijoitetaan kaatopaikalle, jos muuta kasittelymenetelmaa
jatelajille ei ole olemassa. Jatteen maaratiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tietyssa
toiminnassa syntyvan jatteen maaraa sekad varastoidun, kuljetetun, vastaanotetun
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tai kasitellyn jatteen maaraa. Jatteen maaratieto ei yleensa ole sellainen toiminnan-
harjoittajan kannalta merkittava, yksiloitava liilketoimintatieto, jota tulisi pitaa
liikesalaisuutena. Jatteen maaratieto voi olla esimerkiksi jatteenkuljetusyrityksen
liikesalaisuus, jos tarkasta jatteenkerdysta koskevasta datasta voi suoraan paatella
yksittaisen yrityksen liiketoimintaa koskevat yksityiskohdat. Sen sijaan yritykselle,
jonka toiminnasta syntyy jatetta, ei jatteen maaratiedoilla yleensa ole samanlaista
merkitysta, ja tiedot ovat oleellisia arvioitaessa ymparistoon kohdistuvaa jate-
peraista kuormitusta. Jatteen maaratiedot ovat merkityksellisia myos toiminnan
volyymin arvioinnissa seka viranomaisille etta kansalaisille. Tarkkojen jatteen maara-
tietojen ollessa yrityksen liikesalaisuustieto, viranomaisen tulisi arvioida, voisiko

se julkaista tietoja rajatusti tai esimerkiksi aggregoituna siten, ettei tiedoista kavisi
ilmi liikesalaisuus. Arvioitaessa tiedon luovuttamista yksittaistapauksessa viran-
omaisen tulisi aina tehda tapauskohtaista harkintaa, kuten nykyisin. Asiaa on
selostettu tarkemmin jaljempana. Lisaksi kun arvioitavana on, onko tietty tieto
yrityksen liikesalaisuustieto, viranomaisen on arvioitava, tayttyvatko tietojen osalta
liikesalaisuuden kasitteen kaikki osatekijdt, joita selostetaan jaljempana. Jos kaikki
kriteerit eivat tayty, kyse ei ole liikesalaisuustiedosta.

Momentin 2 kohdan mukaan ymparistoon liittyvia jate- ja tuotetietoa olisivat tiedot
jatteen kerdyksestd, kuljetuksesta, valittamisesta ja kasittelysta seka jatteen kasit-
telyssa syntyvista tuotteista. Ymparistotietodirektiivin 2 artiklan ymparistotiedon
madritelman c kohdan mukaan ymparistotietoa ovat toimet, jotka vaikuttavat tai
saattavat vaikuttaa ympariston tilaan. Jatteen kerdyksen, kuljetuksen, vélittamisen
seka jatteen kasittelyn voidaan katsoa olevan toimia, jotka vaikuttavat tai saattavat
vaikuttaa ympariston tilaan. Jatteen kerdysta koskevat tiedot kattaisivat muun
muassa tiedon jatteen kerdyspaikasta, keradjasta, kerattavista jatelajeista ja jate-
astioista. Kohdalla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, missa tietyn jatteen kerayspaikka
sijaitsee. Sen sijaan kohdalla ei tarkoitettaisi esimerkiksi sita, mista kiinteistoilta
yksittdinen kuljettaja keraa jatettd, jos nailla tiedoilla ei ole merkitysta ympariston
kannalta. Jatteen kuljettamista koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin muun muassa
kuljetettavia jatelajeja, kuljetettavan jatteen maaraa ja 1ahto- ja vastaanottopaikkaa
koskevia tietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan ymparistoon vaikuttavia tuotetietoja olisi tieto
uudelleenkadyttdon ohjatuista tuotteista ja niiden madrista. Kohta ei perustuisi
ympadristotietodirektiiviin. Voimassa oleva jatelaki ja jatedirektiivi edellyttavat tuot-
teiden uudelleenkdyton edistamista ja uudelleenkdytdn seuraamista ja raportointia.
Ehdotetulla lailla pyritdadn myds entisestaan edistamaan tuotteiden uudelleen-
kayttod. Uudelleenkayttd vahentaa jatteen syntymista ja silla on siten positiivinen
vaikutus ymparistoon, joten myos uudelleenkayttéon ohjatuista tuotteista olisi
tarpeen saada tietoa nykyista laajemmin.
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Momentin 4 kohdan mukaan ymparistoon vaikuttavia tuotetietoja olisivat markki-
noille saatettujen tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja niiden maarat. Vuonna
2025 hyvaksytyissa tiettyja tuotteita ja jatteita koskevissa EU-sdaadoksissa asetetaan
tuottajayhteisoille velvollisuuksia julkaista verkkosivuilla tietoja markkinoille asete-
tuista tuotteista ja niiden maarista. Esimerkiksi pakkausjateasetuksen ((EU) 2025/40)
46 artiklassa saddetaan tallaisista velvollisuuksista koskien pakkauksia. Myds jate-
direktiivin muutoksessa ((EU) 2025/1892) on vastaavaa sadntelya tekstiileista

(22 artiklan 18 kohta). Ehdotetun saanndksen 4 kohta tarkoittaisi tuotteista ja niiden
maadrista koostettuja tietoja, ei tietoja yksittaisen tuottajan markkinoille saattamista
tuotteista, nilden maarista tai markkinaosuuksista.

Momentin 5 kohdan mukaan jatealan toimijoita koskevat tiedot olisivat [ahto-
kohtaisesti tietoja, joiden tulisi olla julkisia. Jatealan toimijoihin lukeutuvat jatteen
tuottaja, kuljettaja, valittdja ja kasittelija seka tuottajavastuun piiriin kuuluvat
tuottajat. Toimijoita koskeva kohta ei perustuisi ymparistotietodirektiiviin vaan
muuhun voimassa olevaan jdtelain ja ympdristonsuojelulain sddntelyyn, joiden
nojalla toimijoita koskevat tiedot ovat jo julkisia. Jatelain 142 a ja b §:n perusteella
jatehuoltorekisteriin ja tuottajarekisteriin merkityt toimijoita koskevat tiedot ovat
julkisia ja ymparistonsuojelulain 85 a §:n nojalla luvanvaraiset jatteen kasittelijoita
koskevat tiedot ovat julkisia. Kyseisella kohdalla ei tarkoitettaisi sitd, etta esimerkiksi
tiettyyn jatteen kuljetusketjuun osallistuvien osapuolien tiedot olisivat valttamatta
julkisia. Jos yhteen kuljetusketjuun liittyvat tiedot tayttavat liikesalaisuuslaissa
maadritellyt liikesalaisuuskasitteen eri osatekijat, niiden luovuttamista olisi arvioitava
3 momenttiin ehdotetun sdanndksen perusteella.

Momentin 6 kohdassa ymparistotietoa olisivat kiertotalouteen liittyvat, lain-
saadantoon perustuvat suunnitelmat ja hallinnolliset toimet, jotka vaikuttavat tai
saattavat vaikuttaa ymparistoon, niiden osa-alueisiin ja tekijoihin. Kohta vastaisi
osittain ymparistotietodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Suunnitel-

milla tarkoitettaisiin esimerkiksi jatelaissa ja ympadristonsuojelulaissa saddettyja
jatehuolto- ja kiertotaloussuunnitelmia, viranomaisten seuranta- ja tarkkailusuunni-
telmia ja toiminnanharjoittajien viranomaisille toimittamia vuosiraportteja.

Momentin 7 kohdan mukaan myds muu kuin 1-6 kohdissa lueteltu jatteita tai
tuotteita koskeva tieto, joka vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa ympariston tilaan, olisi
lahtokohtaisesti julkista ymparistotietoa. Kohta olisi ns. kaatoluokka ja se olisi
tarpeellinen, koska saanndksessa ei olisi mahdollista listata kaikkia mahdollisia
varsinkaan jatetietoja, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ymparistoon.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan sen estamatta mita julkisuuslain 24 §:n

1 momentin 20 kohdassa sdddetaan salassapidosta, jatteisiin ja tuotteisiin liittyvia
ympadristotietoja voitaisiin yksittdistapauksessa luovuttaa, jos se on perusteltua
ottaen huomioon yleison tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuteen tai muuhun
ympdristotiedon ilmaisemiseen liittyva yleinen etu. Termilla tiedon luovuttaminen
tarkoitettaisiin sitd, etta viranomainen luovuttaa tietoja yksittdistapauksessa vasta-
tessaan tietopyyntoon. Ymparistotiedon julkaisemiseen liittyva yleinen etu olisi
lahtokohtaisesti ensisijainen suhteessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
salassapitoperusteeseen ja kyseista salassapitoperustetta olisi tulkittava suppeasti
kussakin yksittaistapauksessa. Saannoksella pantaisiin taytantéon ymparistotieto-
direktiivin 4 artiklan 2 kohdan toinen alakohta. Ymparistotietodirektiivin 4 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaan artiklan 1 ja 2 kohdassa mainittuja epaamis-
perusteita on tulkittava suppeasti, ottaen kussakin yksittdistapauksessa huomioon
ilmaisemiseen liittyva yleinen etu. Lisaksi direktiivin mukaan kussakin yksittais-
tapauksessa tiedon ilmaisemiseen liittyvaa yleista etua olisi verrattava epaamisella
saavutettaviin etuihin. Edelleen 4 artiklan 2 kohdassa sdaddetaan, etta jos tiedon-
saanti evatdan 2 kohdan tiettyjen perusteiden mukaan, epaaminen ei voi koskea
paastoja koskevia tietoja.

Kasitetta yleinen etu ei lainsaddanndssa yleensa maaritelld, ja kasitteen merkitys
vaihtelee asiayhteyden mukaan. Yleisella edulla tarkoitetaan kuitenkin laajemmin
yleis6a hyodyttavaa paamaaraa, ei yksittaisen henkilon tai yrityksen etua. Ympa-
riston kannalta yleisella edulla turvataan muun muassa se, ettd luonnonvarojen
kaytto on kestavad, luonnon monimuotoisuus sdilyy ja ylipaataan se, etta ymparisto
sdilyy elinkelpoisena nykyisille ja tuleville sukupolville.

Ympéristotietodirektiivin taustalla on Arhusin yleissopimus, jonka mukaan yleison
tiedonsaantioikeudella voidaan edistda nykyisten ja tulevien sukupolvien oikeutta
elaa terveyden ja hyvinvoinnin kannalta laadukkaassa ymparistossa. Levittamalla
ympadristotietoa voidaan parantaa suuren yleison tietoisuutta ymparistoasioista.
Tiedonsaantioikeudet myds parantavat yleison osallistumisoikeutta paatoksen-
tekoon. Edelleen yleissopimuksen mukaan ymparistda koskevan tiedon saanti

ja yleison osallistuminen paatoksentekoon parantavat paatosten laatua, antavat
yleisolle mahdollisuuden ilmaista huolenaiheensa ja antavat viranomaisille mahdol-
lisuuden ottaa tallaiset huolenaiheet asianmukaisesti huomioon.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asia-
kirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston
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terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvo-
miseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista. Julkisuuslain kyseisen kohdan mukaan
liikesalaisuustiedot kuuluvat ehdottoman asiakirjasalaisuuden piiriin, eika liike-
salaisuuteen liity vahinkoedellytyslauseketta. Sen sijaan elinkeinotoimintaan
koskevaan tietoon liittyy vahinkoedellytyslauseke, eika elinkeinotoimintaan
liittyvan tiedon salassapito ole ehdoton.

Julkisuuslaissa ei maaritella tarkemmin, mita ilmaisulla liikesalaisuus tarkoitetaan.
Lain esitdiden (HE 30/1998 s. 95) mukaan "Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensa
taloudellisluonteisia, Iahinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia.
Liikesalaisuuteen sisaltyy myos yrityskokemusten eli niin sanotun knowhow’n suoja.
Tama on kokemukseen perustuvaa taitoa tiedon hyvaksikaytossa. Liikesalaisuus
voi olla myds tekninen salaisuus.” Liikesalaisuuslaissa (595/2018) madaritellaan
liilkesalaisuuden kasite tarkemmin. Lain 2 §:n mukaan liikesalaisuudella tarkoite-
taan tietoa a) joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisend kokoonpanona

ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkilGille yleisesti
tunnettua tai helposti selville saatavissa; b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominai-
suuden vuoksi on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa; ja c) jonka laillinen
haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi. Kaikkien edelly-
tysten tulee tayttya, jotta tieto katsottaisiin liikesalaisuustiedoksi. Liikesalaisuuslakia
saadettdessa julkisuuslain liike- ja ammattisalaisuuden kasite yhtenaistettiin liike-
salaisuuslain kasitteen kanssa ja lain esitdiden mukaan muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa sadannoksen perusteella salassa pidettavien lilke- ja ammattisalaisuuk-
sien alaa (HE 49/2018 vp). Edelleen liikesalaisuuslain esitdissa todetaan, etta
liikesalaisuuslain mukainen liikesalaisuuden maaritelma soveltuisi jatkossa myos
arvioitaessa, onko kyseessa julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Liikesalaisuus-
lailla on pantu taytantdon EU:n liikesalaisuusdirektiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/943 julkistamattoman taitotiedon ja liikketoiminta-
tiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kayto6lta ja
ilmaisemiselta). Liikesalaisuusdirektiivin johdannon kohdassa 11 todetaan, etta
liikesalaisuuden suoja ei saisi rajoittaa ymparistotietojen julkisuutta sadntelevien
Arhusin yleissopimuksen ja ympéristotietodirektiivin soveltamista.

Ehdotettu 3 momentin saannds ei tarkoittaisi sitd, etta jatteita ja tuotteita koskeva
ympadristotieto syrjayttdisi matalalla kynnyksella liike- tai ammattisalaisuus-
perusteen. Jos ymparistoon vaikuttaviin jate- tai tuotetietoihin sisaltyisi esimerkiksi
sellaista liikesalaisuustietoa, joka ulottuisi liikesalaisuuden ydinalueelle, tallainen
tieto voitaisiin edelleenkin jattaa luovuttamatta. Toisaalta tiedon luovuttamista
harkittaessa merkitysta tulee antaa myos sille, kuinka tarkedsta jatteisiin ja tuot-
teisiin liittyvasta ymparistotiedosta on kysymys. Ympadristotiedon kasite on
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Iahtokohtaisesti laaja ja sen sisalle mahtuu terveyden ja ymparistonsuojelun
toteutumisen kannalta monenlaista tietoa. Merkitykseltaan vahaista ymparisto-
tietoa ei tarvitsisi luovuttaa, jos se samalla tarkoittaa liike- tai ammattisalaisuuden
kannalta oleellisen tiedon luovuttamista.

Joissakin tilanteissa esimerkiksi jatteen kuljetuksen vastaanottopaikka saattaa
paljastaa yritysten sopimussuhteita, joita yritykset voivat pitaa liikesalaisuustietoina.
Tallaisen tiedon luovuttamista tulisi harkita tarkkaan suhteessa ymparistétiedon
ilmaisemiseen liittyvaan yleiseen etuun ja siihen, voitaisiinko yleinen etu turvata
muilla keinoin. Sen sijaan esimerkiksi hintatiedot ovat sellaisia, jotka eivat [ahto-
kohtaisesti ole ymparistotietoja.

Saannoksessa viitattaisiin vain julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaan, joka
koskee liikesalaisuuden ja elinkeinotoimintaan liittyvan ns. ammattitiedon salassa-
pitoa. Viranomaisten jate- ja tuotetietoja sisaltavat rekisterit tai viranomaisten
hallussa olevat tiedot sisaltavat jossain maarin my6s muuta julkisuuslaissa suojattua
salassa pidettavaa tietoa. Rekisterit saattavat sisaltaa vahaisessa maarin esimerkiksi
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 ja 10 kohdassa tarkoitettuja turvallisuuteen tai
poikkeusoloihin liittyvaa tietoa seka luonnollisten henkildiden osalta mainitun
pykalan 31 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettavia yhteystietoja. Valmistelussa ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena poiketa ndista salassapitoperusteista ymparisto-
tiedon julkisuuden vuoksi. Voimassa olevan jatelain 146 §:n nojalla salassa
pidettavia tietoja voidaan luovuttaa Syyttdjalaitokselle, poliisille ja Tullille rikoksen
selvittamiseksi. Lisaksi jatelain 143 b §:n mukaan viranomaisilla on oikeus saada
salassa pidettavaa tietoa, jotka ovat valttamattomia lakisaateisten tehtavien hoita-
miseksi. Taman sadntelyn arvioidaan olevan riittavaa, eika muista julkisuuslain
salassapitoperusteista olisi tarvetta poiketa. My6s ympadristotietodirektiivin 4 artik-
lassa ymparistétiedon julkisuutta koskevat poikkeukset on rajoitettu vain tiettyihin
salassapitoperusteisiin.

Ymparistotietodirektiivin 7 artiklan mukaan viranomaisten hallussa oleva
ympadristotieto on saatettava asteittain sahkoisiin tietokantoihin, jotka ovat helposti
yleison saatavilla. Pykaldn 4 momentin mukaan jate- ja tuotetietoja voitaisiin
julkaista tietopalveluissa. Jatelain jatehuoltorekisterista ja tuottajarekisterista on jo
perustettu jatelain 142 a ja b §:n mukaiset tietopalvelut. Niiden lisaksi my6s muista
rekistereista voitaisiin perustaa tietopalveluita, mutta ehdotettu sadannos ei kuiten-
kaan velvoittaisi uusien tietopalveluiden perustamiseen. Saannoksen mukaan
tietopalveluista voisi tehda vain yksittaisia hakuja, ja niin sanotut massahaut

eivat olisi mahdollisia. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan edellyt-
tanyt, etta rekistereista ei pitaisi pystya tekemadan sellaisia hakuja, joilla voidaan
koostaa laajoja listoja luonnollisista henkil6istd. Ehdotetun sddntelyn mukaan
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hakuperusteina tietopalveluissa voisi olla jatelaji, asian tunnistetiedot, toiminnan-
harjoittajan nimi tai sijaintikunta tai muu vastaava hyvaksyttava ja tarkkarajainen
hakuperuste. Tietopalvelussa voitaisiin julkaista julkisuuslain 16 §:n 3 momentista
poiketen myo6s henkil6tietoja. Sdannos olisi tarpeen, koska jatealan rekistereihin
sisaltyy my0s sellaisia jatehuollon toimijoita, jotka toimivat yksityisina elinkeinon-
harjoittajia ja joilla on toiminimena henkilén oma nimi. Pykadlan 4 momentin 3 virke
sisaltdisi kuitenkin sadannoksen sellaisten luonnollisten henkildiden henkilGtietojen
suojaamiseksi, jotka eivat ole jatealan toimijoita. Jatealan rekistereihin, kuten siirto-
rekisteriin, kertyy muun muassa yksityisten henkildiden nimi- ja osoitetietoja, jotka
eivat ole jatealan toimijoita, mutta joiden kiinteist6ilta on noudettu siirtoasia-
kirjasaantelyn piirissa olevia jatteita kuten lietteita. Tietopalvelussa ei saisi julkaista
tallaisten yksityishenkil6iden nimi- tai osoitetietoja.

Ympdristotietodirektiivin 3 artiklan mukaan pyydettava tieto on asetettava
saataville ilman, ettd pyynnon esittdjan on perusteltava pyyntdnsa. Pykalaan

ei kuitenkaan ehdoteta saannosta siitd, ettd ymparistotietoa tulisi antaa ilman,
ettd pyynnon esittajan on perusteltava pyyntdnsa. Perusteena télle olisi se, etta
julkisuuslain 13 §:ssa saadetaan siitd, etta tiedon pyytdjan ei tarvitse selvittaa
henkilollisyyttaan eika perustella pyyntodan, ellei tama ole tarpeen viranomaiselle
saadetyn harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvittamiseksi, onko pyytdjalla
oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta. Ymparistotietoa koskevasta tietopyynnosta
voitaisiin pyytaa perusteluja, jos tietopyynto koskee henkilotietoja, koska tiedon
pyytajalla tulisi talldin olla lakiin perustuva syy henkilGtietojen kasittelylle.

Ehdotettu uusi pykala vaikuttaisi kaikkiin viranomaisiin, joille on [jatelaissa/kierto-
talouslaissa] sdadetty tehtavia, joiden hoitamisesta viranomaiselle kertyy tietoja
jatteistd, uudelleen kayttoon ohjatuista tuotteista, [jatelaissa/kiertotalouslaissa]
saadetyista tuottajavastuun alaisista tuotteista, jatehuoltoon liittyvista toimista

ja toimijoista. Erityisesti sdannds kohdistuisi Lupa- ja valvontavirastoon, kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiseen ja jatehuoltoviranomaiseen sekd Suomen
ymparistokeskukseen, joilla on rekisterinpito- ja valvontatehtavia. Pykala vaikut-
taisi my6s kunnan jatehuoltoyhtidihin, joille kunta on siirtanyt [jatelain 43 §:n
korvaavan pykalan] nojalla jatehuollon palvelutehtavig, silla mainitun saannéksen
mukaan yhtion on noudatettava julkisuuslakia. Sadannoksella olisi vaikutuksia myds
Motivaan, joka toimii jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan rekisterinpitdjana seka
ymparistoministerioon, joka osallistuu tiettyjen rekisterien kehittamiseen ja ohjaa,
seuraa ja kehittaa [jatelain/kiertotalouslain] mukaista toimintaa.

Kuten perusteluissa ylempana todetaan, sdannds ei tarkoittaisi sita, etta

viranomaisen tulisi hankkia tai pyytda uusia tietoja toiminnanharjoittajalta tieto-
pyyntoon vastatakseen, vaan saannds koskisi vain viranomaisen jo hallussa olevia
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tietoja. Jossain tilanteissa viranomaisen voi olla tarpeen selvittaa toiminnanharjoit-
tajan tahtotila tietojen salassapidon osalta, jos kyse voi olla liikesalaisuustiedoista.
Viranomainen on kuitenkin viime kadessa se, joka arvioi ja paattaa tiedon
luovuttamisesta.

Viranomaisten kannalta uutta pykaldssa olisi se, etta lainsaadantdon olisi kirjattu
vaatimus siitd, ettd kun tietopyynto koskee ympariston kannalta merkityksellisia
tietoja, liikesalaisuusperuste ei olisi este tiedon luovuttamiselle. Uutta olisi myos se,
etta pykaldassa maariteltaisiin, minka tietojen katsotaan olevan ymparistotietoja, kun
kyse on jatteistd ja tuotteista. Sdanndksen olisi tarkoitus helpottaa viranomaisen
arviointia siita, onko tieto ymparistotietoa, ja jos on, millainen painoarvo sille tulisi
antaa suhteessa liikesalaisuuteen tiedon luovuttamista koskevassa harkinnassa.
Saannos voisi lisata jonkin verran viranomaisten hallinnollista ty6ta, kun ndiden
tulisi nykyista tarkemmin arvioida, ovatko pyydetyt ymparistotiedot sellaisia, etta ne
tulisi yleison tiedonsaantiin ja osallistumisoikeuteen tai muun ymparistdon liittyvan
yleisen edun vuoksi luovuttaa, vaikka kyse olisikin liikesalaisuustiedosta. Saan-
ndksen ei sen sijaan arvioida lisadvan suuresti yritysten hallinnollista taakkaa, silla
saannos ei edellyta yritysten luovuttavan nykyista laajemmin tietoja viranomaisille.
Hallinnollista taakkaa voi jossain maarin aiheutua siita, etta viranomaiset tieduste-
levat yrityksen nakemysta, pitavatkd nama tiettyja tietoja liikesalaisuustietoina.
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3  Tyoryhman tunnistamat muut
ohjauskeinot

Edelld luvussa 2 on esitetty tydryhman ehdotukset uusiksi kiertotalouslain saan-
noksiksi perusteluineen. Tassa luvussa 3 kuvataan tydryhman tunnistamat muut
kiertotalouden edistamisen kannalta tarkeat kokonaisuudet, joista osa toteutet-
taisiin kiertotalouslain sdatamisen yhteydessa ja osa muissa tai myohemmissa
hankkeissa.

3.1 Taloudellinen ohjaus

Taloudelliset ohjauskeinot ovat yksi osa laajempaa kiertotalouden ohjauskeinojen
kokonaisuutta. Taloudellista ohjausta kasiteltiin itsendisena aiheena tyoryhman
kokouksessa toukokuussa 2025 Suomen ymparistokeskuksen tutkijoiden ja valtio-
varainministerion veroasiantuntijoiden kanssa. Tyéryhman keskusteluissa on
korostettu taloudellisten ohjauskeinojen merkitysta kiertotalouden edistamisessa.
Luonnonvarojen otosta ja kdytosta aiheutuu ilmastopaastdja ja haittoja luonnon
monimuotoisuudelle ilman, etta tasta aiheutuu kustannuksia haitan aiheuttajalle.
Luonnonvarojen otto ja jalostus aiheuttavat esimerkiksi noin 55 prosenttia kasvi-
huonekaasupaastoista ja yli 90 prosenttia maalla tapahtuvasta luontokadosta
(UNEP, Global Resources Outlook 2024). Koska neitseellisten luonnonvarojen
kulutus on keskeinen ajuri erilaisille ymparistoongelmille (esim. ilmastonmuutos,
luontokato, saastuminen), juuri siihen voisi olla perusteltua kohdistaa taloudellista
ohjausta.

Esimerkiksi luonnonvaraverolla tai suppeammilla veroilla, kuten maa-aines-
verolla tai jateveron laajentamisella maa-aineksiin ja kaivannaisjatteisiin,

voitaisiin vaikuttaa raaka-aineiden suhteellisiin hintoihin niin, etta kierratetysta
raaka-aineesta tulisi kilpailukykyisempi vaihtoehto verrattuna neitseellisen raaka-
aineen kayttoon. Samalla vero voisi kannustaa uusiomateriaalin mahdollistavan
teknologian kehittamiseen ja kdyttoonottoon. Lisdksi esille on nostettu jatteen-
polton sisdllyttaminen taysimaardisesti paastokauppaan tai jatteenpolttovero seka
kestamattoman kulutuksen, kuten halpa- ja kertakdyttétuotteiden, rajoittaminen
taloudellisella ohjauksella. Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa kierratyksen
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edistamisesta ja jatteenpolton hillitsemisesta suositellaan energiajatteen kerdayksen
rajoittamisen lisdksi jatteenpolton tdysimaaraista sisallyttamista EU:n padsto-
kauppaan ja sekalaisen yhdyskuntajatteen verotusta.*

Taloudellisia ohjauskeinoja ovat erilaiset verot, maksut ja tuet. My6s pantti-,
tuottajavastuu-, sekoitevelvoite- ja padstokauppajarjestelmat voivat vaikuttaa
perinteisten taloudellisten ohjauskeinojen tavoin. Suomessa on kaytdssa kierto-
talouteen liittyvina taloudellisina ohjauskeinoina energiatehokkuuteen kannustava
energiaverotus, kaivosmineraalivero, jatevero seka erdiden juomapakkausten
valmistevero ja panttijarjestelma. Tuottajavastuujarjestelmissa tuotteiden valmis-
tajilla ja maahantuojilla on jatelain mukainen velvollisuus jarjestaa ja kustantaa
tuotteiden jatehuolto. Tuottajavastuulla ei kuitenkaan ole ollut alun perin
tavoiteltua ohjausvaikutusta ekologisempien tuotteiden suunnitteluun, koska jate-
huoltokustannusten osuus tuotteen hinnassa on ollut niin pieni.

Vuoden 2026 talousarvioon sisaltyy kaivosmineraaliveron nostaminen vuoden 2026
alusta 0,6 prosentista 2,5 prosenttiin rikastukseen toimitetun malmin sisaltaman
metallin verotusarvosta. Toisaalta veron nostamisen kiertotalouden kannusteita
heikentda veron rajaaminen koskemaan vain hyddynnettavia metalleja. Meneillaan
on my0s valmistelu jateveron laajentamiseksi erdisiin uusiin jatteisiin.

Myds EU:lla on tydkaluja kiertotalouden taloudelliseen ohjaukseen. EU:n talous-
arviossa on vuoden 2021 alusta ldhtien ollut rahoituslahteena niin sanottu
muoviomavaramaksu. Tama kansallinen maksuosuus perustuu kierrattamatta
jaavan muovipakkausjatteen maaraan. Suomen maksuosuus (0,80 euroa/kg) oli
noin 89 miljoonaa euroa vuonna 2024. Komissio on ehdottanut osana EU:n vuosien
2028-2034 rahoituskehystd omavaramaksua myds kerddmattomalle sahko- ja
elektroniikkajatteelle.

Keskeisten taloudellisten ohjauskeinojen, verotuksen, verotukien ja maksujen

sekd TKI- ja investointirahoituksen kiertotaloutta tukevat toimenpiteet, jotka edel-
lyttavat lainsdadannon valmistelua, olisi tehtava vastuuministerididen vetamana
kiertotalouslaista erillisena tyona. Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat
valtioneuvoston ohjesadannon (262/2003) mukaan veropolitiikka, verotus ja yleinen
tullipolitiikka, valtiontalous, valtion talousarvio ja talouden hoito, valtion varat ja
varallisuus, seka maksupolitiikan ja maksujen yleiset perusteet. Tyo- ja elinkeino-
ministerion toimialaan kuuluvat innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten

40 Suomen ymparistokeskus 2026: Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinndn ohjauskeinoista. Ymparistoministerion julkaisuja 2026:4.
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kansainvalistyminen ja tekninen turvallisuus seka elinkeinopolitiikka. Opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan kuuluvat tiede, koulutus ja varhaiskasvatus seka
tekijanoikeudet.

Tyoéryhmd katsoo, ettd nykyinen taloudellinen ohjaus ei kannusta
riittdvdsti luonnonvarojen kulutuksen vihentdmiseen kestdvdille tasolle,
kiertotalouden liiketoimintamallien riittéivdn nopeaan yleistymiseen

ja skaalautumiseen, eikd kierrcitettyjen raaka-aineiden kéyttdén
taloudessa neitseellisten luonnonvarojen korvaajana. Kiertotalouden
mukaisiin lilketoiminta- ja kéyttdytymismalleihin siirtymistd ja
investointeja tulisi mahdollistaa ja tukea. Samalla nykyisin lineaarisen
talousmallin mukaisesti toimivia arvoketjuja olisi uudistettava, ja on
tarkedd huolehtia kiertotaloussiirtymdn oikeudenmukaisuudesta.

Tyéryhmd katsoo, ettd taloudellisten ohjauskeinojen soveltuvuutta
kiertotalouden edistdmiseen tulee arvioida kokonaisuutena
yhteistydssd asianomaisten ministerididen kesken ja keskeisid
sidosryhmid osallistaen mahdollisimman pian. Arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon esimerkiksi verotukselliset kannustimet, investointituet sekd
maksut.

3.2 Seuraamusjarjestelma (kiertotalouslaki)

Tyoryhma ehdottaa, etta voimassa olevan jatelain laiminlydntimaksujarjestelma
uudistettaisiin vastaamaan viimeaikaista lainsadadantokdytantoa ja eduskunnan
perustuslakivaliokunnan tulkintoja liittyen hallinnollisten seuraamusmaksujen
perustuslainmukaisiin reunaehtoihin. Tavoitteena on parantaa jarjestelman
toimivuutta yksinkertaistamalla maksun maaraamismenettelya. Lisaksi tavoit-
teena on selventda seuraamusmaksun suuruuteen vaikuttavia perusteita ja
maksun maardamistoimivaltaan liittyvia kysymyksia. Uudistuksilla pyritadn myos
parantamaan hallinnollisen seuraamusmaksun piirissa olevien velvollisuuksien
noudattamista.

Edellisessa jatelain kokonaisuudistuksessa luotua laiminlydntimaksujdrjestelmaa
arvioitiin vuonna 2018 tehdyssa selvityksessa*'. Selvityksen mukaan keskeinen
ongelma liittyy laiminlydntimaksun monivaiheiseen maaraamismenettelyyn.

41  Ympadristdministerion raportteja 1/2018: Ymparistorikosten ilmoituskynnykset ja lievien
ympadristorikkomusten sanktiointi, mm. s. 33-42.
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Menettelyn pitkdkestoisuus aiheuttaa epaselvyyksia suhteessa tarpeeseen
turvautua rikosprosessiin. Haasteita liittyy muun ohella my6s laiminlyontimaksun
madraamisperusteiden valjyyteen, tiedonkulkuun ja valvonnan voimavarojen
riittdmattomyyteen. Selvityksen mukaan laiminlyéntimaksujarjestelma ei ole
saavuttanut niita tavoitteita, joita sille on asetettu. Padpiirteissdan sama tilannekuva
muodostui kiertotalouslain valmistelemiseksi valvontaviranomaisille alkuvuodesta
2025 tehdyn kyselyn tuloksista. Seuraamusmaksun saantelymuutosten arviointia
on tukenut myos professori Sakari Melanderin laatima selvitys ymparistolain-
saadannon seuraamusmaksuista*?.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd jdtelain laiminlyéntimaksujcirjestelmd
uudistetaan ja jatkovalmistelu tehdddn seuraavista ldhtokohdista:

Termi laiminlyontimaksu muutettaisiin seuraamusmaksuksi ja
maksun mddrddmistd koskevaa menettelyd yksinkertaistettaisiin.
Teot, joista seuraamusmaksu voitaisiin mddirdtd, luokiteltaisiin
nykyisté selkedmmin siséllon mukaan eri kokonaisuuksiin, esimerkiksi
seuraavasti:

e jdtehuollon jdrjestdmiseen liittyvdit velvollisuudet ja
roskaantuminen,

e rekisteréitymisvelvollisuudet ja rekister6itymisen varmistaminen ja

® [kirjanpitoa ja tiedon antamista koskevat velvollisuudet.

Lisdksi suoraan sovellettavista EU-sdcddoksistd johtuvat velvollisuudet,
joiden rikkomisesta voitaisiin mddirdtd seuraamusmaksu,

koottaisiin erillisiin, kunkin EU-sddddksen mukaisiin pykdliin

(mm. jdtteensiirtoasetus, akkuasetus, pakkaus- ja pakkausjdteasetus).

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin.
Jatkovalmistelussa olisi tarkemmin arvioitava, mitd seikkoja
kokonaisarvioinnissa tulisi ottaa huomioon. Niitd voisivat olla
rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus, kestoaika ja toistuvuus,
rikkomuksella saavutettu hyéty, jos tdmd tieto on saatavilla, sekd
toiminnanhatrjoittajan tai luonnollisen henkilon toimet rikkomuksen
korjaamiseksi.

42 Melander, Sakari (2026): Oikeudellinen asiantuntijaselvitys seuraamussadntelysta
eraissa ymparistoministerion lainvalmisteluhankkeissa.
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Jatkovalmistelussa olisi Idhdettdvd siitd, etté oikeushenkildille

etenkin vakavasta rikkomuksesta mddirdttévin seuraamusmaksun
enimmdismddrd sidottaisiin suhdelukuun esimerkiksi rikkomuksen
pddttymistd edeltdneen vuoden liikevaihdosta tai vastaavasta tuotosta.

Seuraamusmaksu olisi jGtettévd mddrddmdttd, jos maksun
mddrddminen on ilmeisen kohtuutonta. Seuraamusmaksua ei tulisi
myéskddn mddirdtd sille, joka on tuomittu rangaistukseen samaa
asiaa koskevasta rikkomuksesta tai jos asia on vireilld esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa.

Seuraamusmaksun mddrddmistoimivaltuuksia tulee jatkovalmistelussa
tarkastella ottaen muun muassa huomioon mahdolliset muutokset
kunnan jdtehuoltoviranomaisen toimivaltuuksiin (luku 3.3).

Tyéryhmd ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa arvioitaisiin tarkemmin,
tulisiko jételain rangaistussdcdnndksessd olevia tiettyjd tekoja

siirtdd rangaistussdcdnndksestd hallinnollisella seuraamusmaksulla
sanktioitavaksi. Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota tekojen ja
laiminlyontien moitittavuuteen sekd ympdiristélle tai terveydelle
aiheutuvaan haittaan tai vaaraan.

3.3 Viranomaisten toimivaltuuksien kehittaminen
(kiertotalouslaki)

Tyoryhma ehdottaa, etta nykyisen jatelain mukaisiin viranomaisten toimi-
valtuuksiin tehtdisiin muutoksia, joiden tarkoituksena on selkeyttad, sujuvoittaa ja
tehostaa valvontaa. Nykyisin esimerkiksi kunnan jatehuoltoviranomaisella ei ole
valvontatoimivaltaa. Kdytannossa jatehuoltoviranomainen saa kuitenkin kunnan
jatelaitoksen kautta ensi kaden tiedon kunnan jarjestamaan jatehuoltoon liittymat-
tomista kiinteistoista, erilliskerdysvelvoitteiden noudattamatta jattamisesta seka
muista jatteenkerdyksen teknisista puutteellisuuksista. Jatehuoltoviranomaisen

on pyydettadva jatelain mukaiselta valvontaviranomaiselta eli kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselta toimenpiteita rikkomustilanteen oikaisemiksi, mika aiheuttaa
turhaa hallinnollista taakkaa ja kdaytannossa vahentaa valvonnan tehokkuutta.
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Tydryhmd ehdottaa, ettd kiertotalouslain yleiset valvonta-
viranomaiset olisivat Lupa- ja valvontavirasto sekd kuntien
ympdristonsuojeluviranomaiset. Yleiset valvontaviranomaiset
valvoisivat kiertotalouslain ja sen nojalla annettujen sédnndsten ja
mddrdysten noudattamista siltd osin, kun tehtdvddi ei ole sdddetty
muun viranomaisen toimivaltaan. Lupa- ja valvontavirasto valvoisi
kiertotalouslain sédnndsten noudattamista asian koskiessa
useamman kunnan aluetta, yhden kunnan tilanteissa kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen.

Liséiksi tydryhmd ehdottaa, ettd kunnan jétehuoltoviranomaiselle
sdddettdisiin sellaisten sédnnésten noudattamisen valvontatoimivalta,
jotka liittyvdit olennaisesti jdtehuoltoviranomaisen tehtdviin ja joiden
osalta se kykenee tehokkaimmin hoitamaan valvontatehtdvdn. Nditd
tehtdvid olisivat esimerkiksi liittymisvelvollisuus kunnan jéirjestémdcn
jétehuoltoon, kunnan jdrjestdmisvastuulla olevien kiinteistojen
erilliskerdysvelvollisuudet sekd nykyisin jcteasetuksen 10 §:ssd olevat
jdtteenkerdiystd koskevat velvollisuudet kunnan jdrjestdmisvastuulle
kuuluvien kiinteistojen osalta. Kunnan ympdiristénsuojeluviranomaiselle
jdisi rinnakkainen toimivalta valvoa edelld mainittuja velvollisuuksia.

3.4 Toimet SER-jatteen kerdysasteen nostamiseksi

Sahko- ja elektroniikkalaitteista syntyvan jatteen (SER-jate) maara kasvaa nopeasti.
SER-jate sisaltaa erilaisia materiaaleja, joista osa on terveydelle ja ymparistolle
haitallista. SER-jate sisdltaa myos kriittisid raaka-aineita ja arvokkaita materiaaleja,
jotka olisi ensiarvoisen tarkeda saada kierratettya, jotta neitseellisten luonnon-
varojen kulutusta voitaisiin vahentaa.

Sahko- ja elektroniikkalaitteita keraavat tuottajayhteisot, kaupat ja kunnat. Tuottaja-
yhteisdjen kerdysvelvollisuus perustuu jatelain 49 §:aan ja on tarkemmin madritelty
asetustasolla. Sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (519/2014) 6 §:ssa saddetdan kotitalouden SER-jatteen vastaanotosta
koko maassa vahintaan 400:lla kiintealla vastaanottopaikalla, joita voidaan tietyin
ehdoin korvata siirrettavalla vastaanottopaikalla. Tuottajayhteison on jarjestet-
tava myos muun kuin kotitalouden SER-jatteen vastaanotto. Tuotteen jakelijan

on jatelain 56 §:n mukaan otettava myyntipisteessa vastaan kotitalouden sahko-

ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista mikdan ei ylitd 25 senttimetria ilman
vaatimusta uuden laitteen ostosta vastaanoton edellytyksend, ja lisaksi muut koti-
talouden sahko- ja elektroniikkalaitteet, jos tilalle ostetaan uusi vastaava laite.

161



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Vastaanottovelvollisuutta ilman uuden laitteen ostamista ei ole myyntipinta-
alaltaan alle 1 000 nelidmetrin paivittaistavarakaupassa eikd muussakaan kaupassa,
jos sen myyntipinta-ala on alle 200 nelidmetria. Tuotteen jakelija voi jarjestaa
vastaanoton myos myyntipisteen valittdmassa laheisyydessa. Kunta voi jatelain

47 §:n 3 momentin nojalla osana jarjestamaddnsa jatehuoltoa kerata tuottajavastuun
piiriin kuuluvia jatteita, jos se luovuttaa ne tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.
Merkittava osa SER-jatteesta kerataan kunnallisten jateyhtididen kerdyspisteiden
kautta.

SER-jatteen kerdayksen raportointiin ja tilastointiin liittyy haasteita. Positiivisen arvon
omaavana jatejakeena SER-jatetta ohjautuu paljon tuottajien kerdysjarjestelmien
ulkopuolelle. Lisaksi kaytettyja sahko- ja elektroniikkalaitteita viedaan Suomen
ulkopuolelle uudelleenkaytettavaksi ja korjattavaksi. Nama maarat eivat paady
sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdystilastoihin oikein. Myds SER-kerdysasteen
laskentamenetelmissa on puutteita, eivatka ne ota riittavasti huomioon sahko- ja
elektroniikkalaitteiden elinikaa.

Euroopan komissio kdynnisti heinakuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea
vastaan, koska Suomi ei saavuttanut SER-direktiivin (2012/19/EU) 7 artiklassa
vuodelle 2019 asetettua tavoitetta SER:n vahimmaiskerdysasteeksi vuonna 2021.
Tavoite SER-jatteen kerdykselle Suomen valitsemalla laskentamenetelmalla on ollut
vuodesta 2019 alkaen vahintdaan 65 prosenttia kolmen edellisen vuoden aikana
markkinoille saatettujen SE-laitteiden keskimadraisesta painosta. Vastauksessaan
komissiolle rikkomusmenettelyssa Suomi korosti jo tehtyja seka jatkossa tehtavia
toimia SER-kerdysasteen nostamiseksi. Tehtaviin toimiin sisaltyy lainsaddannon
muuttaminen. Komissio on myds kaynnistanyt SER-direktiivin uudelleentarkas-
telun®, jossa arvioidaan myds laskentamenetelmien uudistamista. Lisaksi komissio
on ehdottanut SER-omavaramaksun kayttoon ottamista. Ehdotuksen mukaan
maksun suuruus olisi 2 €/kg keraamatonta SER-jatettd. Suomi maksaisi maksun
EU:lle osana vuotuista jdsenmaksuaan. Esimerkiksi vuoden 2023 raportoitujen
madrien perusteella vuotuinen SER-omavaran on arvioitu olevan Suomelle noin
175 miljoonaa euroa*.

43 Euroopan komissio 2.7.2025: Staff working document evaluation of the Directive
2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment (WEEE). SWD(2025) 184 final.

44 https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/etusivu/-/asset_publisher/
d7U2TOM500PX/content/mika-heinonen-tuottajavastuu-on-kiertotalouden-kivijalka
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Taulukko 2. SER-jdtteen kerdysaste Suomessa vuosina 2019-2023.

Vuosi Kerdysaste, kaikki SER
2019 57,91 %
2020 63,26 %
2021 54,70 %
2022 49,36 %
2023 45,90 %

Kiertotalouslain valmistelussa on pyritty alustavasti tunnistamaan ohjauskeinoja,
joilla SER-kerdysastetta voitaisiin nostaa. Alustavasti tunnistettuja keinoja ovat
jakelijan vastaanottovelvollisuuden laajentaminen nykyista suurempiin kaytosta
poistettuihin laitteisiin, tuottajan neuvonta- ja tiedotusvelvollisuuden lisddminen,
kaytosta poistetun laitteen palautusvelvollisuudesta saataminen,* seka erillis-
kerdystavoitteen saavuttamatta jattamisen kytkeminen taloudelliseen sanktioon
(seuraamusmaksu tuottajayhteisdille). Myds niin sanottujen harmaiden jatevirtojen
suhteen olisi tehtava toimia, kuten selvitettava, missa maarin SER-kerdysta tehdaan
tuottajien jarjestelman ulkopuolella.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd SER-kerdysasteen nostamiseksi valmistellaan
ja arvioidaan tarkemmin edelld mainittuja toimia. Toimia on
mahdollisesti tehtdvd jdtelain tai sen nojalla annettujen asetusten
muutoksilla jo ennen kiertotalouslain sddtdmistd kdynnissd olevan
rikkomusmenettelyn vuoksi.

Ty6ryhmd katsoo, ettd SER-kerdysastetta olisi nostettava lisddmdlld

ja tehostamalla kuluttajiin ja yrityksiin kohdistuvaa tiedottamista.
Jatkovalmistelussa on lisciksi kiinnitettdvd erityistd huomiota harmaisiin
jdtevirtoihin puuttumiseen sekd scihko- ja elektroniikkalaitteiden
raportointiin ja sen valvontaan. Harmaiden jéitevirtoihin puuttumiseksi
olisi arvioitava jételain 100 §:n muutostarpeita sekd keinoja puuttua
laittomiin jdtesiirtoihin (SER-jcitteen vienti tuotteena).

45 Kiertotaloustydoryhman tuottajavastuujaoston ehdotus tuottajavastuujarjestelmaa
koskeviksi yleisiksi sadannoksiksi, 24.10.2025.
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3.5 Jatetiedon laadun parantaminen (kiertotalouslaki)

Puutteellinen tietopohja yhdyskuntajatteistd on todettu yhdeksi keskeiseksi
tekijaksi, joka vaikeuttaa yhdyskuntajatehuollon ohjaamista ja kehittamista. Pyrki-
minen kiertotalouden kunnianhimoisiin tavoitteisiin edellyttaa laadukasta ja
nykyista yksityiskohtaisempaa jatetietoa. Merkittavimmat puutteet liittyvat hallinto,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetietoihin. Vaatimuksia nykyista
tarkempaan jatetietojen seurantaan tulee myos jatkuvasti uudistuvasta EU:n
saantelysta.

Suomen ympadristokeskuksen laatimassa selvityksessa ‘Hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoiminnan yhdyskuntajatetiedot. Jatetietojen parantaminen, kokoaminen

ja hallinta® arvioitiin keinoja parantaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
jatetietojen laatua ja raportoida yhdyskuntien sekajatekoostumustietoja. Selvi-
tyksessa tarkasteltiin yhdyskuntajatteisiin liittyvia tietotarpeita, vaihtoehtoisia
tiedontuotantotapoja ja tiedonkeruumenetelmia. Keskeisina tietotarpeina tunnis-
tettiin tarkempi tieto jatteen alkuperasta eli onko jate peraisin asumisesta, hallinto-,
palvelu- vai elinkeinotoiminnasta seka kattavammat tiedot sekajatteen koostumuk-
sesta, erityisesti hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvien sekajatteiden
osalta. Tarkempaa tietoa tarvitaan jatteen maaran vahentamista, lajittelua ja
kierratysta koskevien tavoitteiden ja toimien asettamiseen, kohdentamiseen ja
seurantaan.

Alkuperatiedon selvittamiseksi tarkasteltiin useita keinoja: uutta raportointi-
velvollisuutta jatteen tuottajalle, kuljettajalle tai kasittelijalle jatemaarista
alkuperittain, siirtoasiakirjavelvollisuuden laajennusta yhdyskunta- ja pakkaus-
jatteisiin seka vapaaehtoisuuteen perustuvaa tiedonkeruuta ominaisjatemaarista tai
keskimaardisista toimialakohtaisista jatemaaratiedoista. Jokaiseen keinoon tunnis-
tettiin liittyvan hyotyja ja haittoja mukaan lukien hallinnollista taakkaa toimijoille ja
hallinnolle. Selvityksessa ehdotetaan uutta alkuperatiedon raportointia ymparisto-
lupavelvollisille yhdyskuntajatteen kasittelijoille niin sanotun toimintokoodin
tarkennusten avulla. Muutos tarkoittaisi velvoitteita myds jatteenkuljettajille, joiden
tulisi pitaa kirjaa jatteen alkuperasta ja antaa tieto ensimmaiselle jatteen kasitteli-
jalle vastaanoton yhteydessa. Lisaksi ominaisjatekertymien vapaaehtoista seurantaa
ja raportointia olisi mahdollista toteuttaa velvoittavien toimien rinnalla.

46 Suomen ymparistokeskus, 2025: Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskunta-
jatetiedot — Jatetietojen parantaminen, kokoaminen ja hallinta. Ymparistoministerion
julkaisuja 2025:39.

164


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-762-9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-762-9

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Seka- ja energiajatteen koostumustutkimusten tuottamiseksi ja raportoimiseksi
tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa: lakisdateiset kiinteistoiltd keratysta jatteesta

tai kasittelylaitoksiin vastaanotetusta jatteesta tehtavat tutkimukset tai vapaa-
ehtoiset tutkimukset. Selvityksessa ehdotetaan yhteistoimintamenettelya, jossa
kunnille tulisi velvollisuus selvittaa kotitalous- sekd muun kuntavastuullisen
jatteen sekajatekoostumus seka pakkausten, paristojen ja akkujen ja tekstiilien
tuottajayhteisoille puolestaan velvollisuus selvittda hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
toiminnan sekajatekoostumus yhteistydssa yhdyskuntajatepalvelua tarjoavien
yritysten kanssa. Lisdksi selvityksessa ehdotetaan tuottajayhteisoille velvollisuutta
muodostaa koko yhdyskuntasekajatteen koostumustieto yhdistamalla kuntien
jatelaitoksilta saadut koostumustiedot hallinto, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
sekajatekoostumustietoihin. Hallinnollinen taakka ja kustannukset jakautuisivat
yhdyskuntajatehuollon eri osapuolille.

Ty6ryhmdi pitdd térkednd parantaa yhdyskuntajcitetiedon laatua, jotta
tiedon avulla kyetddn vastaamaan yhd kiristyviin kiertotalouden ja
jatehuollon tavoitteisiin ja tarpeisiin. Yhdyskuntajdtetiedon tuottamista
on siksi tarpeen kehittdd ja selvittéd huolellisesti ja yhteistydssd
toimijoiden kanssa. Tydryhmd arvioi, ettd ehdotuksiin sisdltyy
mahdollisesti merkittdvdd hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Tdmdin vuoksi tydryhmd ehdottaa seuraaviksi toimiksi jatkoselvitysten
tekemistd, tiedonkeruun kokeilemista ensin pilotoimalla, hallinnollisen
taakan tarkempaa arviointia (ml. kustannusten jakautumisesta

eri toimijoiden kesken) sekd yhteisten ohjeiden laadintaa
koostumustutkimusten tekemiseen.

3.6 Tuottajavastuuta koskevan saantelyn valmistelu

Tyoryhman ehdotus tuottajavastuuta koskevan saantelyn uudistamisesta (edella
mietinnon osio 2.3) perustuu padosin tydryhman asettaman tuottajavastuujaoston
ehdotukseen sisdltaen tuottajavastuujarjestelmien toimintaa koskevat yleis-
saannokset jaettuna kolmeen lukuun: 1 lukuun on sijoitettu tuottajavastuuta ja sen
soveltamista koskevat perussaanndkset, 2 lukuun tuottajayhteisoa ja sen toimintaa
koskevat saanndkset ja 3 lukuun kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa ja
kasittelya koskeva sdaantely.

Tuottajavastuun vapaamatkustuksen vahentamiseen pyrittiin I16ytamaan uusia
keinoja ja toimintatapoja tuottajavastuujaostossa. Jaoston ehdotuksen mukaan
jakelijan ja muun yrityksen olisi jatkossa varmistettava hankittavan tuotteen
tuottajan rekisterdityminen tuottajarekisteriin. Vastaava varmistamisvelvollisuus
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olisi julkisella hankintayksikolla sellaisten hankintojen yhteydessa, jotka ylittavat
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)

25 §:ssa tarkoitetun kansallisen kynnysarvon. Kiertotalouslakiin ehdotetun
saantelyn lisaksi jaosto ehdottaa, ettd tuottajavastuu lisatadan harmaan talouden
selvitysyksikkod koskevan lain (1207/2010) 6 §:3an, jolloin harmaan talouden
selvitysyksikko voisi Lupa- ja valvontaviraston pyynnosta laatia velvoitteiden-
hoitoselvityksen Suomessa toimivista tuottajista. Velvoitteidenhoitoselvitys auttaisi
Lupa- ja valvontavirastoa kohdentamaan vapaamatkustukseen liittyvaa valvontaa.
Kansalliseen lainsaadantoon tehtavien muutosten lisaksi jaosto ehdottaa EU:n
tasolla tehtdvia toimia. Verkkoalustan tarjoajan vastuuta sen kautta myytavien tuot-
teiden ja niiden tuottajien saamiseksi tuottajavastuun piiriin tulisi konkretisoida
EU-saantelyssa. Lisaksi nahtiin tarve kehittaa jasenvaltioiden tuottajavastuuviran-
omaisten yhteisty6ta etamyynnin valvonnassa.

Tuottajavastuujaoston ehdotuksen yhteydessa osa jaoston jasenista ja jaostossa
kuullut ulkopuoliset asiantuntijat jattivat omia kannanottojaan jaoston
ehdotuksesta ja yleisemmin tuottajavastuusaantelysta. Kannanottoihin sisaltyi
eriavia kantoja jaoston ehdottamiin sadnnoksiin, mutta myos taydentavia
ehdotuksia. Tydryhma kasitteli jaoston ehdotusta ja sen yhteydessa jatettyja
kannanottoja kokouksessaan 13.11.2025.

Tyoryhma teki tuottajavastuujaoston ehdotukseen seuraavat muutokset:

e Jatehuoltopalvelujen hankintaa koskevaa 108 §:3a selkeytettiin siten,
ettd tuottajayhteison kilpailuttamisvelvollisuus koskee vain operatiivisia
jatehuoltopalveluja, ei tuottajayhteison kayttamaa palveluyhtioita.

e Tuottajayhteison ensisijaista oikeutta koskevaa 115 §:n 3 momenttia
muutettiin siten, ettd kunnalla olisi nykyista jatelain 47 §:n 3 momenttia
vastaava oikeus osana jarjestamaansa jatehuoltoa taydentaa
tuottajayhteison jarjestamaa erilliskerdysta. Kunnan olisi toimitettava
keradmansa jate tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.

® Jaoston ehdotuksen mukainen tuottajayhteisdn velvollisuus
maksaa palkkio kaytosta poistetun sahko- ja elektroniikkalaitteen
palauttamisesta tuottajavastuujarjestelmaan (jaoston ehdotuksen
26 §) poistetaan. SER-kerdysasteen nostamiseen pyritaan I6ytamaan
tehokkaampia keinoja.

Tuottajavastuun valvontaviranomaisena vuoden 2025 loppuun toiminut
Pirkanmaan ELY-keskus esitti, etta ymparistoministerio ryhtyisi selvittdmaan,
onko tuottajavastuunalaisten tuotteiden korjaamista mahdollista toteuttaa
siten, ettd tuottajat osallistuisivat perustettavan rahaston kautta tuotteiden
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korjauskustannusten kattamiseen. Kaytanndssa tuottajien kustantamasta rahas-
tosta maksettaisiin korjauksen suorittajille kiintea korvaus, joka vaihtelisi eri
korjaustoimenpiteille. Korjaaja saisi korvauksen rahastosta ja veloittaisi asiak-
kaalta loppuosuuden korjauksen hinnasta. ELY-keskuksen arvion mukaan jarjestely
vahentaisi jatteen syntya ja pidemmalla aikavalilla johtaisi siihen, etta tuotteet
valmistettaisiin kestavammaksi.

Rahastomalli voisi ELY-keskuksen arvion mukaan korvata eraita kiertotalouslakiin
ehdotettuja, osin kiistanalaisia saanndksid. Naita ovat etenkin jaoston ehdotuk-
seen sisaltyneet palautuspalkkiota koskenut ehdotus, tuottajayhteison tiedotus- ja
neuvontavelvollisuutta koskeva sadntely seka saannos, jonka mukaan pakkausten
tuottajayhteison on osoitettava tietty rahamaara jatteen synnyn vahentamista ja
ehkaisemista koskeviin toimiin.

EU:n komissio julkaisi 10.12.2025 ymparistosaantelyn yksinkertaistamista ja hallin-
nollisen taakaan véahentamista koskevan ehdotuksen (COM(2025) 980 final), jossa
ehdotetaan muutoksia muun ohella valtuutettua edustajaa koskevaan saantelyyn.
Komission ehdotuksia ei ole otettu huomioon luvussa 2 ehdotetuissa saannoksissa.
Ymparistoministerio seuraa EU-saantelyn kehittymista ja valmistelee talta osin
tarvittavat muutokset kansalliseen lainsaddantoon.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa selvitetddn mahdollisuutta
tuottajayhteisdjen rahoittaman rahaston perustamisesta sekd rahaston
perustamiseen ja toimintaan tarvittavaa sddntelyd.

Liséiksi tydryhmd ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan laajasti
mahdollisia vapaamatkustuksen ennalta ehkdisemiseen liittyvic
ohjauskeinoja.

3.7 Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerays
(nyk. jateasetus)

3.7.1 Valtioneuvoston asetuksella saadettavat yhdyskuntajatteen
ja pakkausjatteen erilliskeraysvelvollisuudet

Ty6ryhma ehdottaa kiertotalouslakiin lisattavaksi useita uusia tai nykyisesta
tiukennettavia saannoksia (Luku 2.2), joiden tarkoituksena on lisata jatteen
uudelleenkaytdn valmistelua ja kierratysta seka saavuttaa jatedirektiivissa
asetetut yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet. Samalla voidaan

167



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

pienentaa kierrattamattoman muovipakkausjatteen maaraan perustuvaa Suomen
omavaramaksua EU:n budjettiin (nykyisin 90 miljoonaa euroa vuodessa). Tavoit-
teena on lisata erilliskeraysta ja vaikuttaa eri tavoin siihen, etta kotitaloudet ja
muut jatteen haltijat lajittelisivat jatteensa nykyista tarkemmin ja etta tarjotut
jatehuoltopalvelut olisivat erilliskerdysvelvollisuuksien mukaisia. Mietinto6n sisal-
tyvat ehdotukset yleisen lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuuden tiukentamisesta
(45 §), energiajatteen kerdayksen rajoituksesta (48 8), kiellosta polttaa tai sijoittaa
kaatopaikalle kierratyskelpoista tai uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvaa
erilliskerattya jatetta (49 §) seka jatehuoltopalvelujen laatuvaatimuksista seka
tiedonjako- ja neuvontavelvollisuuksien laajentamisesta lajittelutehokkuuden
parantamiseksi (55, 56, 86 §:t). Lisaksi on selvitettava mainittujen velvollisuuksien
valvonnan tehostamista ja laiminlydntien nykyista tiukempaa sanktiointia.

Lakiin ehdotettujen sadanndsten lisdksi tydoryhma ehdottaa vield selvitettavaksi
tiukennuksia jateasetuksen 17-22 §:ssa saadettyihin yhdyskuntajatteen ja pakkaus-
jatteen erilliskerdysvelvollisuuksiin. Erilliskerdysvelvollisuuksien tiukennustarpeiden
arviointi on johdonmukaista vuoden 2021 jatelain ja -asetuksen muutoksia
valmistelleen tydryhman*” ehdotuksiin nahden. My6s jateasetuksen (978/2021)
perustelujen mukaan "Lajittelun ja kierratyksen kehittymista on seurattava tiiviisti
ja ryhdyttava tarvittaessa toimiin kierratyksen vauhdittamiseksi esimerkiksi laki-
saateisia erilliskeraysvelvoitteita tiukentamalla tai ottamalla kdayttoon muita
ohjauskeinoja, kuten verot tai toimijoiden kanssa tehtavat vapaaehtoiset
sopimukset”,

Vuoden 2024 jatetilastotiedot eivat olleet kaytettavissa tydryhman tydn aikana, ja
siksi vuoden 2021 jatelain muutoksen vaikutuksia ei voitu kokonaisuudessaan vield
arvioida. Vuoden 2021 jatelain muutoksen jalkiarvioinnissa* todetaan, etta yhdys-
kuntajatteen kierratys ei yhdyskuntajatetilaston mukaan osoita toivottua, vahvaa
positiivista kehitysta. Kierratysasteen kehitys osoittaa parin vuoden mittaisella
viiveelld vain pientd kasvua. Kotitalouksien sekajatekoostumustutkimustulokset,
erilliskerdyksen laajeneminen seka muovipakkausten ja yhdyskuntien biojatteen
kierratyslaitosten madran kasvu osoittavat kuitenkin merkkeja kierratyksen seka

47 EU:n jatesdaadospaketin taytantoonpano, Tydryhman mietintd 16.9.2019, s. 102.
48 Ymparistoministerio, muistio 12.11.2021.

49 Suomen ympdristokeskus 2025: Jatelakimuutos 714/2021 - Jalkiarviointi tiettyjen sadn-
nosten aiheuttamista vaikutuksista, Ymparistoministerion julkaisuja 2025:37, https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-754-4.
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kierratysta edistavien toimenpiteiden edistymisesta. Vield ei kuitenkaan nayta
siltd, ettd jatedirektiivin kierratystavoitteet saavutetaan nykyisilla toimilla, vaikka
kotitalousjatteiden kierratysaste on jatelakiuudistuksen vaikutuksesta vahvistunut.

EU:n tavoitteisiin padsemiseksi Suomella on yhdyskuntajatteen kierratysasteissa
kirittavaa noin 20 %-yksikkoa (44 %:sta vuonna 2023 65 %:iin vuonna 2035).
Kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttda useiden toisiaan tdydentavien
ohjauskeinojen kayttéonottoa. Tahan johtopdatokseen on paadytty useissa selvi-
tyksissd, kuten vuonna 2016 Syken tekemassa tutkimuksessa Kohdennetut keinot
kierratyksen kasvuun® seka komission varhaisvaroituskertomuksissa 2018°' ja
20232, My0s kiertotalouslakityoryhman tyon tueksi laaditut Etteplan Finland
Oy:n (2025) selvitykset osoittavat, etta yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen
saavuttamiseksi tulee tehda lisatoimia seka kerdaysverkoston tihentamiseksi etta
lajittelutehokkuuden kasvattamiseksi.

Arvioitaessa tarvittavia toimia erilliskerdysverkoston tihentamiseksi ja lajittelu-
tehokkuuden parantamiseksi on keskeista tunnistaa ndiden toimien kytkokset
toisiinsa. Lajitteluaktiivisuuden parantaminen on kustannustehokasta, koska tall6in
otetaan jo olemassa oleva kerdysverkosto aiempaa tehokkaammin kayttoon.
Toisaalta kerdysverkoston saavutettavuudella arvioidaan olevan merkittava vaikutus
lajitteluaktiivisuuden parantamisessa. Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen
Kiertotalousbarometrin (2023) mukaan yleisimmat asukkaiden lajitteluaktiivisuutta
lisadvat seikat olivat varmuus kierratettyjen jatteiden hyotykaytosta, lajittelusta
saatava rahallinen hyoty, paremmat tila- ja sailytysmahdollisuudet lajitelluille
jatteille kotona seka se, etta jatteiden lajittelupiste olisi ladhempana ja paremmin
saavutettavissa>3. Muovin ja biojatteen lajitteluinnokkuus oli vahdisempaa erityisesti
nuorempien vastaajien joukossa seka omakotitaloasuijilla, joilla jatteiden lajittelu-
pisteet olivat huonommin saavutettavissa. Barometrin mukaan 38 % asukkaista

oli sitd mieltd, etta lajittelupisteen parempi saavutettavuus lisdisi heidan lajittelu-
aktiivisuuttaan. Suomen ymparistokeskuksen PlastLIFE-hankkeessa vuonna 2024
toteutetun kansalaiskyselyn mukaan yleisimmat syyt muovipakkausjatteen lajit-
telemattomuuteen olivat kierratyspisteiden sijainti lilan kaukana seka se, ettei

50 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-311-8

51 Varhaisvaroituskertomus Suomelle, komission yksikoiden valmisteluasiakirja
SWD(2018) 417 final.

52 Varhaisvaroituskertomus Suomelle, komission yksikoiden valmisteluasiakirja
SWD(2023) 175 final.

53 Kati Pitkdnen ym. (2024): Kiertotalousbarometrit 2023: Kiertotalous suomalaisten
arjessa ja yritysten toiminnassa. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 38/2023.
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lajittelulle ole tilaa kotona®!. Ndin ollen kiinteistoittaisen erilliskerdyksen laajen-
tamisella tai aluekerdysverkoston merkittavalla tihentamiselld arvioidaan olevan
ratkaiseva vaikutus lajitteluaktiivisuuteen.

Ty6éryhmd toteaa, ettd erilliskerdysvelvoitteiden muutoksilla on
merkittdvid vaikutuksia kotitalouksien, kuntien, pakkausten
tuottajien, jdtettd tuottavien yritysten, jdtettd kdsittelevien yritysten
sekd viranomaisten toimintaan ja kustannuksiin. Tyéryhmd pitdd
tdrkednd mainittujen tahojen riittdvdd osallistamista velvoitteiden
jatkovalmisteluun.

3.71.1 Kotitalouksien erilliskeraysvelvollisuus

Nykyisin kunnan on jarjestettava biojatteen erilliskerdys jateasetuksen 17 &:n
mukaan yli 10 000 asukkaan taajamassa jokaiselta kiinteistoilta, jossa on vahintaan
yksi asuinhuoneisto (ts. myods omakotikiinteistoistd). Tatd pienemmissa taajamissa
biojatteen erilliskerdys on jarjestettava jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteis-
tolta, jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Useat kunnat ovat jarjestaneet
biojatteen erilliskerdyksen asetuksessa saddettya vdhimmaisvaatimusta laajemmin.
Talla hetkellad 44 % asukkaista asuu kunnassa, jossa biojatteen erilliskerays tai
kompostointi on vaatimuksena kaikilla kiinteist6illd. Kunnassa, jossa biojatteen
erilliskerdys ulottuu taajamien 3-4 huoneiston kiinteistoihin, asuu lisaksi 22 %
vdestosta (kuitenkaan nailla kaikilla asukkailla ei ole biojatteiden erilliskerdysta,
koska osa asukkaista asuu 1-2 asunnon kiinteist6issa)*>. Toisaalta osassa Pohjois-
Suomen kuntia on edelleen lainsadaddannon poikkeuksen mahdollistamana jatetty
osa erilliskerdysvelvoitteista toteuttamatta.

Lasi-, metalli-, muovi- ja kartonkipakkausjiatteen ja pienmetallijatteen erillis-
kerdys on voimassa olevan jateasetuksen 18 ja 19 §:n mukaan jarjestettava
vahintdan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6ltd, jossa on viisi tai useampi
asuinhuoneisto. Kerayksen jarjestaa kunta yhteistoiminnassa pakkausten tuottajan
kanssa.

Pakkausten tuottajan on lisdksi jarjestettava asumisessa syntyvan lasi-, metalli-,
muovi- seka paperi- ja kartonkipakkausjatteen erilliskerdysta varten vahintaan

1 000 alueellista vastaanottopaikkaa siten, etta ne palvelevat mahdollisimman hyvin
kiinteist6ja, jotka jaavat kiinteistoittaisen erilliskerdayksen ulkopuolelle. Pakkausten

54 https://uusiouutiset.fi/muovipakkausten-lajitteluinto-kasvuun/
55 KIVO 4.9.2025: https://www.kivo.fi/uutiset/biojatteen-erilliskerays-etenee-harppauksin
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tuottajien jarjestamia ns. RINKI-ekopisteita on nykyisin kartonki-, lasi- ja metalli-
pakkausjatteelle runsas 1 540 kpl ja muovipakkausjatteelle Iahes 1 200 kpl*¢. Taman
lisaksi kunnilla on pakkaustuottajien keraysta taydentavaa kerdysta. Pakkausten
tuottajien ja kuntien yhteistoimintasopimukseen kuuluvat kunnat jarjestivat
vuonna 2024 taydentdvana kerdyksena noin 870 kartonkipakkausten, 1 900 lasi-
pakkausten, 1 900 metallipakkausten ja 360 muovipakkausten aluekerdyspistetta®.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd erilliskerdyksen liscidmiseksi jatkovalmistelussa
arvioidaan ainakin seuraavia vaihtoehtoja:

e Biojdtteen erilliskerdys laajennettaisiin koskemaan yli 1 000 tai
yli 3 000 asukkaan taajamien kaikkia kiinteistéjd tai kaikkien
taajamien vdhintddn kolmen asunnon kiinteistdjd.

® Pakkausjcitteen erilliskerdys ulotettaisiin koskemaan myds
1-4 huoneiston asuinkiinteistojd yli 10 000 asukkaan
taajamissa. Vaihtoehtona arvioitaisiin erilliskerdysvelvollisuuden
kohdistamista ndissd kiinteistbissd vain muovipakkausjdtteeseen.

® Tuottajien jdrjestdmdd pakkausjdtteiden aluekerdystd
laajennettaisiin siten, ettd kerdyspisteiden saavutettavuus
taajamissa kasvaisi merkittdvdisti: esimerkiksi aluekerdyspisteiden
mddrdn merkittdvd lisGdminen nykyisestd ja vaatimus sijoittaa
aluekerdyspiste vidhintddn jokaiseen taajamaan, jossa on
pdivittdistavarakauppa.

e Kustannustehokkaimpien ratkaisujen l6ytdmiseksi nditd
vaihtoehtoja arvioitaisiin erilaisina yhdistelmind.

Perustelut

Vuoden 2021 jatelain muutoksen jalkiarvioinnin mukaan kotitalousjatteen kier-
ratyksessa on viime vuosina tapahtunut edistymista. Jatelakiuudistuksella on
ollut kierratysta vahvistava vaikutus, mutta viela ei olla lIahellakaan EU:n edellyt-
tamien kierratystavoitteiden tasoa. Vaikka tydryhman tydn aikana kdytettavissa
olleet uusimmat jatetilastotiedot ovat vuodelta 2023, jolloin kaikki jatelaissa
saadetyt kotitalouksien erilliskerdaysvelvoitteet eivat viela olleet taysimaaraisesti

56 Rinki-ekopiste kartalla — Rinkiin.fi

57 https://www.kivo.fi/tutustu-jatehuoltoon/pakkausjateyhteistyo. Joutsaa koskevat
tiedot korjattu Joutsan kunnalta saatujen tietojen perusteella.
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toimeenpantuina, on jo nyt valttamatonta arvioida tarvetta myos kotitalouksissa
syntyvan jatteen erilliskerdysvelvollisuuksien tiukentamiseen. Lisdksi tarvitaan myos
muita toimia erityisesti lajittelutehokkuuden parantamiseksi.

Ympadristoministerion tilaamana Etteplan Finland Oy (2025) selvitti elinkaari-
vaikutuksia seka kierratyksen kehittymista useilla eri erilliskerdysvelvollisuuksien
laajennusvaihtoehdolla. Selvityksissa arvioitiin muutosten vaikutuksia kierratyksen
lisdadntymiseen, kerdyskustannuksiin, investointeihin, tyollisyyteen, ilmaston lampe-
nemiseen ja ravinteiden talteenottoon. Biojatteen osalta selvityksissa arvioitiin
kerdayksen laajentamista yli 1 000 asukkaan taajamien kaikkiin kiinteistoihin

seka laajennusta yli 3 000 asukkaan taajamien kaikkiin kiinteistoihin. Pakkaus-
jatteiden osalta tutkittiin vaihtoehtoja, joissa pakkausjatteiden kerdys laajenisi yli
10 000 asukkaan taajamien kaikkiin kiinteistoihin seka yli 3 000 asukkaan taajamien
kaikkiin kiinteistoihin. Kaikissa vaihtoehdoissa tarkasteltiin myos eri kimppakerays-
vaihtoehtojen vaikutusta.

Selvityksen tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon, etta sen toteutukseen
liittyy useita epavarmuuksia, minka vuoksi tuloksia voidaan pitaa suuntaa antavina
tietoina erilliskerdysvaihtoehtojen valiseen vertailuun. Valtakunnallinen arviointi
on toteutettu alueellisten jatehuoltomallinnusten perusteella perustuen otoksiin
eri kokoluokan taajamissa eri velvoiterajoilla. Vaikka selvityksissa on kaytetty
uusinta saatavilla olevaa koostumus- seka lajittelukertymatietoa, on epavarmaa,
kuinka hyvin kaytetyt lajittelukertymat vastaavat todellisuutta erityisesti, kun
uusia kiinteistoja liitetaan velvoiterajan piiriin (esim. pienkiinteistdjen muovin
lajittelukertyma 12 kg/as/a). Laskennassa oletettiin, etta hyotyjatteiden poistuessa
sekajatteestd, sekajatteen kerdysta sopeutetaan (esim. tyhjennysrytmeja muut-
tamalla) uuteen tilanteeseen niin, etta sekajatekerdayksen ominaiskustannus (€/t)
ei muutu. Tdma oletettavasti arvioi sekajatekerdyksessa saavutettavat kustannus-
saastot hieman todellisuutta suuremmiksi. Lajittelun kasvupotentiaalit arvioitiin
kotitalouksien sekajatteen koostumustutkimusten perusteella olettaen, etta
sekajatteen sisdltama biojae ja pakkausjatelajien jakeet olisivat lajiteltavissa kier-
ratykseen. Maaraarvioita korjattiin kertoimilla poistamaan epdpuhtauksien ja
kosteuden osuus (FCG:n 2025 raportoimat korjauskertoimet). Pakkausjatetilastojen
mukaisten markkinoille saatettujen pakkausmaarien perusteella potentiaalit olisivat
kuitenkin pienempia kuin ndiden tulosten perusteella laskettuna. Ero voi johtua
esimerkiksi epavarmuuksista markkinoille saatettujen pakkausmateriaalien tilas-
toinnissa tai koostumustutkimusten menettelyista.
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Kuvio 2. Etteplan Finland Oy:n selvityksessa arvioitujen erilliskerdysvaihtoehtojen
vaikutukset kotitalouksien yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen®

Velvoiterajojen vaikutus kotitalouksien
yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen
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Vaihtoehtojen kuvaus:

VEO Nykyiset jatelain mukaiset erilliskerdysvelvoitteet.

VE 1a Pakkausjatekerdayksen laajennus kaikkiin asuinkiinteistdihin vahintaan
10 000 asukkaan taajamissa.

VE 1b VE 1a + kimppakerays, pieni kimppojen koko.

VE 1c VE1 a + tehostettu kimppakerays.

VE2 Biojatekerayksen laajennus kaikkiin asuinkiinteistoihin vahintaan
1 000 asukkaan taajamissa.

VE3 Pakkausjatekerayksen kuten VE 1a ja biojatteen kerdys kuten VE 2.

VE4 Biojatekerdyksen laajennus kaikkiin asuinkiinteistoihin vahintaan
3 000 asukkaan taajamissa.

58 Etteplan Finland Oy: Lisdskenaariot erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusarviointiin,
loppuraportti 30.10.2025.
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VES5 Pakkausjatekerdayksen laajennus kaikkiin asuinkiinteistoihin vahintaan
3 000 asukkaan taajamissa.

VE 5a Pienkiinteistoissa (1-4 huoneiston) pakkausjatteiden kerdys toteutetaan
kiinteistokohtaisesti 4-lokeroastialla. Suuremmat kiinteistot kerataan
nykytilan mukaisesti. Myos monilokerolla kerdavat pienkiinteistot
muodostavat kimppoja (realistinen kimppojen osuus).

VE 5b Pienkiinteistdissa (1-4 huoneiston) kartonki- ja muovipakkausten
kerdys toteutetaan kiinteistokohtaisesti 2-lokeroautoilla. Suuremmat
kiinteistot kerataan nykytilan mukaisesti. Kartongin ja muovin kerdyksessa
pienkiinteistot muodostavat kimppoja (realistinen kimppojen osuus).
Metallin ja lasipakkausten kerdys pienkiinteistoilta jaa ekopistekerdyksen
varaan.

VE6 Bio- ja pakkausjatekerdyksen laajennus kaikkiin asuinkiinteistdihin
vahintdan 3 000 asukkaan taajamissa.

VE6a Yhdistelma VE 4 + VE 5a.

VE 6b Yhdistelma VE 4 + VE 5b.

Selvityksessa tarkasteltujen erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutukset kotitalouksien
yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen on koottu kuvaan ylla (Kuva 2). Tulosten
mukaan tiukentuvat erilliskerdysvelvollisuudet nostaisivat kotitalouksien yhdys-
kuntajatteen kierratysastetta 0,5-1,8 prosenttiyksikkdd, jos lajitteluaktiivisuus
sdilyy nykyisella heikolla tasolla. Lajitteluaktiivisuuden paraneminen nostaisi
kuitenkin tarkasteltujen erilliskeraysvaihtoehtojen avulla saavutettavia kierratys-
asteita noin 8-10 %-yksikolla. Esimerkiksi vaihtoehdossa 6a, jossa seka biojate etta
pakkausjate kerattdisiin yli 3 000 asukkaan taajamissa jokaisesta kiinteistosta, koti-
talouksien kierratysasteen nousun arvioitiin olevan noin 1 %-yksikkoa nykyisella
lajitteluaktiivisuudella, mutta noin 10 %-yksikkd3, jos lajitteluaktiivisuus samalla
nousisi realistisesti*®. Myos nollavaihtoehdossa (nykyiset erilliskerdysvelvoitteet)
lajitteluaktiivisuuden nousu nostaisi kierratysastetta lahes 8 %-yksikkod. Tehdyissa
laskelmissa lajitteluaktiivisuuden oletettiin kasvavan saman verran kaikissa tarkas-
telluissa erilliskerdysvaihtoehdoissa. Kuten edella on todettu, tutkimustuloksissa on
kuitenkin viitteita siihen, etta lajitteluaktiivisuutta voidaan selvasti lisata paranta-
malla kerdyspisteiden saavutettavuutta asukkaille.

59 Realistiseksi lajittelutehokkuuden nousuksi arvioitiin puolet lajittelukertyman nousun
maksimipotentiaalista.
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Selvityksen mukaan ymparistohyddyt (ilmastonmuutos, ravinteiden talteen-

otto) kerdyksen laajentamisessa olisivat lisadntyneesta kerdyksesta ja kasittelysta
aiheutuvia paastoja suuremmat. Tydvoiman tarve kasvaisi eniten VE 6a mukaisilla
velvoiterajoilla: 160 henkilotydvuotta nykyisilla lajittelukertymilla ja 173 henkilotyo-
vuotta korotetuilla lajittelukertymilla.

Erilliskerdyksesta kunnille aiheutuvat kustannukset® kasvaisivat selvityksen

mukaan ldhes samassa suhteessa kerattyyn pakkausjatemadraan ja biojatteen
osalta suhteessa jopa vahemman, kun sekajatehuollossa saavutettava saasto
kompensoi erilliskerayksen laajentamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kokonais-
kustannukset kasvaisivat nykytilasta esimerkiksi skenaariossa VE 6a nykyisilla
lajittelukertymilla +27 M€ ja korotetuilla lajittelukertymilla +28 M€. Taman lisaksi
erityisesti investointitarve uusiin kerdysvalineisiin (105-155 M€) lisdisi merkitta-
vasti jatehuollon vuosittaisia kustannuksia, esim. 10 vuoden kayttoialla arviolta noin
12-18 M€ vuodessa.

Valtaosa nettokustannuksista aiheutuisi selvityksen mukaan pakkausjatteen
erilliskerdyksen laajentamisesta. Kerdyksen laajentaminen kiinteistéille ohjaisi
pakkausjatetta osin vain kerdysjarjestelmasta toiseen (aluekerdyksesta kiinteisto-
kohtaiseen kerdykseen), mika ei talloin kdytanndssa lisdisi keratyn pakkausjatteen
kokonaismaaraa. Toisaalta on otettava huomioon, etta asukasta lahelld oleva kerays
kannustaa asukasta lajitteluun todennakaoisesti paremmin kuin kauempana sijait-
seva aluekerayspiste.

Etteplan Finland Oy:n selvitys my6s selkedsti osoittaa, ettd pelkdstaan koti-
talouksien erilliskerdyksen parannuksilla tavoitteita ei saavuteta, ja siksi myos
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteenhaltijoiden erilliskerdys-
velvollisuuksia on valttamatonta selventaa ja tiukentaa. Esimerkiksi vaihtoehdon
6a mukainen erilliskerdys nostaisi kotitalouksien yhdyskuntajatteen kierratys-
astetta noin 10 %-yksikkoa, mutta yhdyskuntajatteen kierratysastetta vain noin
5 %-yksikkoa.

Tyoryhman ehdottamia jatkoselvityksessa arvioitavia erilliskerdysvaihtoehtoja ei
sellaisenaan sisally Etteplan Finland Oy:n selvitykseen. Tehtyjen vaikutusarvioiden
perusteella biojatekerayksen laajentaminen kaikkiin asuinkiinteistéihin vahintaan
3000 asukkaan taajamissa ja pakkausjatekerayksen laajentaminen kaikkiin
asuinkiinteistoihin vahintaan 10 000 asukkaan taajamissa lisaisi kotitalouksien

60 Summa ei sisalla pakkausjatteen kasittelysta pakkausten tuottajille aiheutuvia
kustannuksia.
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yhdyskuntajatteen kierratysastetta jokseenkin saman verran kuin tarkastellussa
vaihtoehdossa 63, eli noin 10 %-yksikko3, jos lajitteluaktiivisuus kasvaisi realistisesti.
Vaihtoehtojen jatkotarkastelussa vaikutusarviointeja taydennetaan.

Suomi on télla hetkellad rikkomusmenettelyssa yhdyskuntajatteen kierratystavoit-
teiden saavuttamatta jaamisestd. Komissio arvioi ns. varhaisvaroitusjarjestelmassa
jasenmaiden edistymista yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteiden
saavuttamisessa. Seuraavan, vuonna 2027 julkaistavan arvion valmistelu on jo
kaynnistynyt Euroopan ymparistoviraston laatiman metodologian mukaisesti.®’
Arvioinnissa annetaan paljon painoarvoa erilliskerdysverkoston palvelevuudelle.
Palvelevuutta arvioidaan mm. sen perusteella, kerdtaanko tiettya jatelajia kiinteisto-
kohtaisesti, tihedna aluekerdayksena (> 5 pistettda/km?), harvempana erilliskerdyksena
(< 5 pistettd/km?) vai jateasemilla. Erilliskerdyksen palvelevuuden arvioinnissa
otetaan huomioon asukasmadrien jakaantuminen suurten kaupunkien (vahintaan

1 500 as/km?, véhintdan 50 000 as), pienempien kaupunkien (vahintdan 300 as/km?,
vahintdan 5 000 as), ja haja-asutusalueen valilla. Hyvin palvelevana kerdyksena
voidaan haja-asutusalueella pitdaa tavanomaisten kulkureittien varrella olevan
padivittdistavarakaupan yhteydessa olevaa aluekerdyspistetta, mutta kaupungeissa
aluekerdyspisteen tulisi olla kavelyetaisyydella ollakseen hyvin palveleva. Hyvin
palvelevan erilliskerdysverkoston kriteerina kdytetaan 80 %:n vdestokattavuutta
erilliskeraykselle, joka on palvelevuudeltaan vahintaan samaa tasoa sekajate-
kerdyksen kanssa. Suomessa vain Helsinki tayttaa edelld mainitut suuren kaupungin
kriteerit. Pienempien kaupunkien kriteerit tayttaa yhdeksan kuntaa. Keskus-
taajamissa asukastiheydet ja -maarat ovat kuitenkin selvasti kuntakohtaisia maaria
suuremmat. Suomessa yli 1 000 asukkaan taajamissa asuu vajaa 83 % asukkaista ja
yli 3 000 asukkaan taajamissa noin 78 % asukkaista.

3.7.1.2 Jatteen haltijan erilliskeraysvelvollisuus

Voimassa olevan jateasetuksen 21 §:n mukaan jatteen haltijan on jarjestettava
jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai
tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta biojatteen ja muovi-, paperi- ja
kartonki-, lasi- ja metallipakkausjatteen erilliskerdys, jos jatettd syntyy viikossa
vahintaan asetuksessa saddetty kilogrammamaara (kilorajat). Tama koskee myos
kunnan hallinto- ja palvelutoimintoja.

61 European Topic Centre on Circular economy and resource use, 2025: Methodology for
the Early warning assessment related to certain waste targets.
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Tydryhmd ehdottaa, ettd mainituista erilliskerdysvelvollisuuksista
poistetaan rajaukset syntyvddn viikoittaiseen jdtemddrddn.
Erilliskerdysvelvollisuus koskisi siten kaikkia taajamassa tai asema- tai
yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tydpaikka-alueella sijaitsevia
kiinteistdjd, joissa syntyy em. jéitettd.

Tyéryhmd ehdottaa lisdksi jdtteen haltijan lajitteluvelvollisuuden
laajentamista puutarhajdtteeseen, tekstiilijdtteeseen ja
suurikokoisiin kdytostd poistettuihin esineisiin sekd vaarallisiin
jdtteisiin eriteltyind jctelajeittain.

Lisciksi tydryhmd ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan, milld
edellytyksilld ja menettelylld sdddetystad erilliskerdysvelvollisuudesta
olisi mahdollista yksittdistapauksessa poiketa, jos velvollisuus olisi
jétteen haltijalle kohtuuton. Jos poikkeamiseen olisi tarve luoda uusi
menettely, téstd olisi sdddettdvdi lain tasolla ja sen vaikutukset yritysten
ja viranomaisten hallinnolliseen taakkaan olisi arvioitava huolellisesti.

Perustelut

Voimassa olevien erilliskerdysvelvoitteiden toimeenpanossa on saadun palautteen
perusteella hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvan jatteen kilomaarien
arviointi jatelajeittain aiheuttanut epatietoisuutta ja hankaloittanut kiinteistojen
jatehuollon suunnittelua ja jarjestamistd. Toimijat eivat valttamatta osaa tarkasti
arvioida, kuinka paljon niiden toiminnassa kertyy tiettya jatetta viikoittain. Kilo-
rajoista on aiheutunut niin toimijoille kuin viranomaisillekin vaikeuksia arvioida
kerdyksen lainmukaisuutta. Useiden toimijoiden mukaan nykyiset jateasetuksen
velvoiterajat eivat ole johtaneet erilliskerdyksen laajenemiseen odotetulla tavalla.

Muiden kuin asuinkiinteistojen jatemaara koko yhdyskuntajatteesta on merkittava,
arvioiden mukaan noin 35-45 %%2. Kierratystavoitteiden saavuttamiseksi myos
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteen erilliskerdyksen tehosta-
minen on tarkeda. Hallinto- palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatehuollossa
on arvioiden mukaan merkittavaa kierratyksen liséamispotentiaalia. Lisaksi toimin-
nassa syntyva yhdyskunta- ja pakkausjate on tasalaatuisempaa ja hel[pommin
kierratettavaa kuin asuinkiinteistdjen vastaava jate (Etteplan Finland Oy 2025).

62 Tilastokeskuksen artikkelin mukaan HSY:n alueella kotitalouksien osuus yhdyskunta-
jatteestd on 55 %, Syken selvityksen mukaan osuus on 65 %,
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Jos erilliskerays lisdantyisi vahintadn samassa suhteessa kuin kotitalouksien
yhdyskuntajatteen erilliskerdys tehostuisi edelld arvioidusti, yhdyskuntajatteen
kierratysaste nousisi karkeasti arvioiden vahintdan 10 %-yksikkoa.

Ehdotetut erilliskerdysvelvollisuudet koskisivat kaikkia yrityksia ja yhteisoja,

jotka toimivat taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai
tyopaikka-alueella sijaitsevalla kiinteist6lld ja jotka tuottavat saanndsehdotuksessa
tarkoitettua jatetta. Velvollisuus koskisi jatteen haltijaa, mutta kdytannossa samassa
kiinteistdssa toimivat eri yritykset ja yhteisot voisivat jarjestaa erilliskerayksen
yhdessa. Erilliskerdys voitaisiin jarjestada myos yhteisesti toisiaan lahella sijaitsevien
kiinteistdjen kanssa. Jatteen haltija voisi poiketa erilliskerdysvelvollisuudesta vain
yksittdistapauksessa, jos jokin kiertotalouslain 45 §:ssa saadetty poikkeamisedel-
lytys tayttyy. Jatteen haltijan tulisi esittaa erilliskerdysvelvoitteista poikkeamisen
perusteet pyynndsta valvontaviranomaiselle, joka voisi puuttua havaitsemiinsa
epakohtiin ja tarvittaessa [jatelain 125 tai 126 §:n korvaavan pykalan] perusteella
madrata jatteen haltijan jarjestamaan erilliskerayksen.

Vaihtoehtoisesti erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamista varten voitaisiin luoda
uusi menettely, jossa jatteen haltija ilmoittaisi valvontaviranomaiselle (kunnan
jatehuolto- tai ymparistonsuojeluviranomainen tai lupa- ja valvontavirasto)
poikkeamisesta ja esittdisi tata koskevat lain mukaiset perustelut. Viranomais-
menettelylle olisi kaksi vaihtoehtoa: 1) viranomainen kirjaisi ilmoituksen
vastaanotetuksi ja jos poikkeaminen ei tayttaisi lain vaatimuksia, kehottaisi jatteen
haltijaa jarjestamaan erilliskerdayksen ja ryhtyisi tarvittaessa valvontatoimiin, tai

2) viranomainen tekisi ilmoituksen perusteella paatoksen poikkeamisen hyvak-
symisesta tai hylkdamisesta. Molemmat vaihtoehdot lisdisivat jatteen haltijan ja
valvontaviranomaisen hallinnollista taakkaa seka viranomaisresurssien tarvetta.
Esimerkiksi Ruotsin lainsaddannossa®® on velvollisuus hakea poikkeusta erilliskerdys-
velvollisuuteen valvontaviranomaiselta.

Lahtokohtaisesti poikkeamisperusteita tulisi tulkita suppeasti. Valtaosa yrityksista
tuottaa yhdyskuntajatetta siina maarin, etta erilliskerdyksen jarjestamista ei voida
pitaa kohtuuttomana vaatimuksena. Jatehuoltoyritysten tulisi tarjota palveluis-
saan erikokoisia kerdysastioita seka erilaisia tyhjennysrytmeja asiakkailleen, jotta
asiakkaan jatehuoltokustannukset pysyisivat kohtuullisina. Kuten nykyisin, erillis-
kerdysvelvollisuus rajattaisiin tiiviimmin kaavoitetuille alueille, jotta kuljetusmatkat
eivat merkittavasti kasvattaisi kustannuksia eivatka ymparistovaikutuksia.

63 Avfallsforordning (2020:614), muutettu 2025:824
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Tyoryhmadssa ehdotettiin, etta pienten vahan jatetta tuottavien yritysten tulisi
saada oikeus kdyttaa tuottajayhteisojen jarjestamia asukkaille tarkoitettuja alue-
kerdyspisteita, jos aluekerdyspiste on riittdvan lahella. Tallaisen sdanndksen
arvioitiin kuitenkin olevan toimeenpanon kannalta ongelmallinen. Sdannds voisi
johtaa vaarinkdytoksiin ja sen noudattamisen valvonta olisi vaikeaa. Se voisi myds
lisata kertymien vaihtelua aluekerdyspisteilld, mika vaikeuttaisi tyhjennysten opti-
mointia, lisdisi ylitayttotilanteita ja kerdyspisteen ympadriston roskaantumista.
Lisdksi se voisi hankaloittaa tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvollisuuden
toteuttamista.

Tyoryhmassa ehdotettiin mikroyritysten rajaamista erilliskerdysvelvoitteiden ulko-
puolelle. Tata ei kuitenkaan pidetty johdonmukaisena eika tasapuolisena, silla
yritysten toiminnassa syntyvan yhdyskunta- ja pakkausjatteen maaraan vaikuttaa
eniten toiminnan luonne eika tyontekijéiden maaralla, liikevaihdolla tai taseen
loppusummalla mitattu yrityksen koko.

Kilorajojen poiston arvioidaan lisddvan kohtalaisen paljon erilliskerdys-
velvollisuuden piiriin kuuluvien yritysten ja yhteisOjen maaraa. Ehdotetusta
muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia on vaikeaa tarkasti arvioida. Talla hetkella
merkittava osa yrityksista ja yhteisoista ei todennakdisesti noudata taysimaaraisesti
erilliskerdysvelvollisuuksiaan. Kilorajojen poistamisen arvioidaan selkeyttavan
erilliskerdysvaatimusten sisaltoa niin, ettd ehdotetun muutoksen myéta saadosten
mukainen lajittelu ja erilliskerays lisaantyisi merkittavasti.

Voimassa olevan jateasetuksen 20 §:n mukaan kunnalla on jo nyt velvollisuus
kokoisten kaytosta poistettujen esineiden ja vaarallisten jatteiden alueellinen
vastaanotto, ja asuinkiinteiston haltijalla on ehdotetun kiertotalouslain 45 §:n
mukaan velvollisuus toimittaa mainitut jatteet jarjestettyyn erilliskeraykseen.
Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijalle on johdonmukaista saataa
vastaava lajitteluvelvollisuus, jota nykyisessa jateasetuksessa ei ole.

3.7.2 Pakkausjatteen lajittelun tehostaminen

Tyéryhmd ehdottaa, ettd jdteasetukseen lisétddn uusi sdénnds,

jonka mukaan jétteeksi lajiteltava tuote ja sen pakkaus on lajiteltava
erilleen erilliskerdiystd koskevien scdnndsten ja mddrdysten mukaisesti.
Velvollisuus ei koskisi pakkausta, joka sisdltdd vaarallisten aineiden
jadmid tai on niiden saastuttama eikd pakkausta, joka on vidlttdmdton
jdtteen asianmukaisen kerddmisen, kuljettamisen tai kdsittelyn
kannalta.
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Perustelut

Ehdotetun sdadannoksen tarkoituksena olisi lisdta pakkausjatteen erilliskerdysta ja
kierratysta. Jatteeksi hylattavan tuotteen ja sen pakkauksen erilleen lajittelu ohjaisi
jatteet oikeisiin kierratysvirtoihin ja vahentaisi pakkausjatteen joutumista seka-
jatteeseen. Ehdotus myds osaltaan tukisi EU:n pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen
vaatimusten toimeenpanoa. Asetuksen 48 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
huolehdittava siita, ettd otetaan kadyttoon jarjestelmia ja infrastruktuuria, jotka
mahdollistavat kaiken pakkausjatteen palauttamisen ja erilliskerdyksen loppu-
kayttajilta, jotta voidaan varmistaa, etta jate kasitellaan jatedirektiivin 4, 10 ja

13 artiklan mukaisesti, ja jotta helpotetaan sen uudelleenkdyttdéon valmistelua ja
laadukasta kierratysta. Asetuksessa myos kielletaan kierratettavyyden suunnit-
telun kriteerit tayttavien pakkausten polttaminen tai sijoittaminen kaatopaikalle.
Vastaavan sisdltoinen saannos on esimerkiksi Ruotsin jateasetuksessa (3 kap. 9 §).

3.7.3 FErilliskeratyn biojatteen laadun hallinta

Sekalaisesta yhdyskuntajatteesta noin kolmannes on biojatetta. Suomea sitovien
yhdyskuntajdtteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on valttamatonta lisata
merkittavasti biojatteen kierratysta. Suurin osa erilliskeratysta biojatteesta mada-
tetaan biokaasulaitoksessa tai kompostoidaan, ja prosessissa syntyva biomassa
hy6dynnetdadn maanparannusaineena maataloudessa tai viherrakentamisessa.
Jatedirektiivin mukaan madatyksessa, kompostoinnissa tai muussa biologisessa
kasittelyssa syntyvan biomassan kaytté maanparannusaineena tai lannoitteena
voidaan laskea kierratykseksi vain, jos kdytosta on hyotya maatalouden kannalta
tai siita saadaan ekologista hyotya®. Biojatteen kierratyksen lisdédminen ja toimivan
markkinan luominen biojatepohjaisille kierratyslannoitteille on mahdollista vain, jos
kierratyslannoitteen hyvaan laatuun voidaan luottaa.

Biokaasu- ja kompostointilaitoksilta perdisin olevien lannoitevalmisteiden epa-
puhtaudet, erityisesti silmamaaraisesti havaittavat muovinkappaleet, ovat viime
aikoina olleet kriittisen julkisen keskustelun kohteena Suomessa. Muovia ja muita
epapuhtauksia, kuten lasia ja metallia, paatyy kierratyslannoitteeseen eri lahteista.
Epapuhtaudet ovat osittain perdisin kauppojen ja elintarviketeollisuuden pois-
tamista pakatuista elintarvikkeista. My0s kotitalouksista ja yrityksista kerattyyn
biojatteeseen muovia paatyy erityisesti niilla alueilla, joilla sallitaan edelleen tavan-
omaisten muovisten jatepussien ja -suojasakkien kaytto biojatteen kerayksessa.

64 Jatedirektiivin 11 a artiklan 4 kohta; direktiivissa kdytetaan ilmausta "kaytté maahan”
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Virhelajittelun seurauksena biojatteeseen paatyy jonkin verran myos muita
epapuhtauksia. Nykykdytannon mukainen epdapuhtauksien erottelu ennen
biokaasu- tai kompostointiprosessia ei ole riittavalla tasolla.

Suomen ympdristokeskuksen marraskuussa 2025 valmistuneessa esiselvityksessa
(BILATES)® koottiin tietoa biojatteen epapuhtauksien alkuperasta, pakkauksineen
kerattyjen biojatteiden madarista ja epapuhtauksien poistamistekniikoista
biokaasulaitoksilla seka tunnistettiin ja arvioitiin vaihtoehtoisia toimintatapoja,
joilla epapuhtauksien padtymista biokaasulaitoksilta saataviin lannoitevalmistei-
siin ja siten epdpuhtauksien maaraa voitaisiin vahentaa. Selvityksessa tarkasteltiin
erityisesti biokaasulaitoksia seka kauppojen ja elintarviketeollisuuden pakkauksi-
neen kerattya biojatetta, mutta selvityksen johtopdatoksia voidaan soveltaa myos
kompostointilaitoksiin ja muihin kuin edelld mainittuihin biojatteisiin.

Syken esiselvityksen mukaan muoviroskan ja muiden epapuhtauksien paatymista
biokaasu- ja kompostointilaitosten tuottamien kierratyslannoitteiden mukana
maaperadn, vesiin ja ravintoketjuihin voidaan vahentaa useilla eri toimilla. Ne voivat
kohdistua joko laitosten kayttamiin syotteisiin tai epapuhtauksien poistamiseen
esikasittely- ja kasittelyprosesseissa. Jate murskataan biojatteen kasittelylaitoksilla
osana esikasittelya. Kappaleiksi murskatut epapuhtaudet poistetaan murskeesta
esimerkiksi seulomalla. Materiaaliepapuhtauksien, kuten muovin, metallien ja
lasin, poistoteho on biokaasulaitoksissa enimmillaan noin 97 %, kun tarkastelun
ulkopuolelle jatetdan esikasittelyssa hyvin hienoksi murskautuvat epapuhtaudet.
Ruokavirasto teki tehostettua valvontaa jateperdisille lannoitevalmisteille vuoden
2025 aikana. Osa tutkituista ndytteista alitti lannoitevalmisteista annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa (964/2023) sadadetyt epapuhtausraja-arvot,
mutta joissakin ndytteissa raja-arvot ylittyivat huomattavasti ja laadunvaihtelu

oli yleisesti ottaen suurta®. Epapuhtauksien maaran vahentamiseksi on tarpeen
tiukentaa vaatimuksia. Kierratyslannoitteiden laadunvarmistusta tulee myos
kehittaa, silla epapuhtauksien maarista ja niiden vaihtelusta on niukasti tietoa.

Biokaasu- ja kompostointilaitoksilla on ymparistdlupa pakatun jatteen vastaan-
ottoon ja kasittelyyn nykykdytanteiden mukaisesti. Biojatteen kasittelysta saatavat
materiaalit eivat kuitenkaan yleensa ole lapikdyneet ei-enda-jatetta -menettelys,
jolla asetettaisiin vaatimukset ja ehdot hyodyntamistoimelle, prosessista saatavien

65 Ahkola Heidi, Salminen Jani: Biokaasulaitosten madatejaannosten epapuhtaudet —
esiselvitys. Suomen ymparistokeskus, kiertotalousratkaisut, muistio 25.11.2025.

66 Salminen Jani ym. 2025: Esiselvitys lannoitevalmisteiden jatepohjaisten raaka-aineiden
ei enda jatetta (EEJ) -arviointiperusteista (LAVA-EEJ).
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materiaalien laadulle ja laadunvarmistukselle. Nama seikat ovat osaltaan johtaneet
epdselvdaan nykytilanteeseen. Kierratyslannoitteita koskevan saantelyn kehittamis-
tarpeita tarkastellaan laajemmin mietinnén luvussa 3.13.

Syken esiselvityksessa tunnistettiin seuraavia mahdollisia toimia lannoitevalmis-
teiden laadun parantamiseksi ja epapuhtauksien vahentamiseksi:

1. Edellytetaan jatettd ammattimaisesti tai laitosmaisesti kasittelevilta
laitoksilta laadunvarmistusta (laadunvarmistusjarjestelmat,
naytteenotto, ndytteiden analysointi, tulosten raportointi) osana
nykymuotoista toimintaa ja ymparistolupaa.

2. Kielletaan jatetta tuottavilta toimijoilta tai jatetta kasittelevilta laitoksilta
pakkauksien murskaaminen osana biojatteen esikasittelya tai muuta
vastaavaa hyddyntamistointa. Edellytetdan sen sijaan pakkauksien
erottelua kokonaisina pakkauksineen keratysta biojatteesta.

e Edellytetddn pakatun biojatteen kerdamista pakkausmateriaaleittain
niin, etta vahintaan lasia ja metallia sisaltavat pakkaukset on
kerattava erikseen. Lisdksi voidaan edellyttaa, etta tallaista jatetta ei
saa murskata osana esikasittelya. Tavoitteena on vahentaa lasin ja
metallin paatymista nykymuotoiseen esikasittelyyn.

e Edellytetdaan pakatun biojatteen purkamista kokonaisista
pakkauksista ennen jatteen syottoa kasittelyyn. Vaatimus
voi kohdistua jatteen tuottajaan tai jatteen kasittelijaan.
Jalkimmaiseen vaihtoehtoon siséltyy mahdollisuus keskitettyyn
kokonaisten pakkausten erotteluun, kun taas ensin mainitussa
vaihtoehdossa vaatimus kohdistuu yksittdisiin kauppakiinteistoihin
tai teollisuuslaitoksiin. Vaatimus voidaan my6s kohdistaa
vain tiettya pinta-alaa suurempiin kauppoihin. Ruokaviraston
elintarvikehygieniajaoston mukaan pakatun biojatteen purkamiselle
ja lajittelulle myymaloissa ei elintarvikelainsadadannon suhteen
ole esteitd. Pakkausten purkamisessa tulee huomioida toiminnan
hygieenisyys ja purkaminen on tehtava siihen soveltuvassa tilassa,
esim. jatetiloissa.

3. Edellytetaan ei-enaa-jatetta (EEJ) -menettelyn lapikayntia, jolloin
hyodyntamistoimelle ja siita saataville materiaaleille seka naiden
molempien laadunvarmistukselle voidaan asettaa vaatimuksia osana
tata menettelya.

Lisaksi Syken esiselvityksessa korostetaan, etta kauppojen ja elintarviketeollisuuden

ohella epapuhtauksia biokaasulaitosten syotteisiin paatyy myos kotitalouksien ja
palvelusektorin (esimerkiksi ravintolat ja julkiset ravitsemispalvelut) erilliskeratyista
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biojatteista. Valtakunnallisesti yhtenevilla lajittelu- ja kerdysohjeilla ja niiden
lanseeraamiseen liittyvilla kampanjoilla voitaisiin vahentaa lajitteluun liittyvia
epaselvyyksia. Tallaista ohjeistusta pyritdaan kehittamaan esimerkiksi vuonna 2025
kaynnistyneessa Laadukas biokierratys -hankkeessa, jota toteuttavat Suomen
biokaasu ja biokierto ry, Suomen Kiertovoima ry KIVO, Kierratysteollisuus ry ja
Ruokavirasto yhdessa sidosryhmien kanssa. Yhtenaisten lajittelu- ja kerdyskaytan-
tojen jalkauttaminen voisi myos soveltua esimerkiksi vapaaehtoisten sitoumusten
aiheeksi esimerkiksi majoitus- ja ravintola-alalle.

Syken esiselvityksessa myos korostetaan, etta esitettyja muutoksia on tarkoituksen-
mukaista arvioida suhteessa jatedirektiivin 22 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
biojatteen kanssa yhdessa saa kerdta vain sellaista muuta jatetta tai materiaalia,
joka biohajoavuus- ja kompostoitavuusominaisuuksiltaan vastaa biojatetta. Vaikka
pakkauksineen keratty biojate toimitetaan kasittelylaitokselle biojatteend eika
esimerkiksi pakkaus- ja biojatetta sisaltavana sekajatteend, voidaan biojatteen
kerdamisen pakkauksineen kuitenkin katsoa olevan vastoin jatedirektiivin edelld
mainittua kieltoa, silla kaikki pakkaukset kerataan tarkoituksellisesti yhdessa
biojatteen kanssa pakkausten biohajoamattomuudesta riippumatta.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan tarvittavia
toimenpiteitd lannoitevalmisteiden laadun parantamiseksi ja
epdpuhtauksien véhentdmiseksi Syken esiselvityksessd tunnistetut
toimenpidevaihtoehdot, Laadukas biokierrdtys -hankkeen tulokset sekd
edelld mainittu jdtedirektiivin 22 artiklan 1 kohdan sddnnés huomioon
ottaen. Tydryhmd ehdottaa selvitettéiviksi, miten mddritelléiéin ne
biohajoavat jdtteet, joita voidaan mainitun sddnndksen nojalla kerdtd
yhdessdi biojdtteen kanssa. Lisdksi tulisi selvittéd keinoja, joilla voitaisiin
varmistaa, ettd markkinoille saatettavat biojcitteen erilliskerdiyksessdi
kaytettdvdit jdtepussit ja jdteastioiden suojasdkit téyttdvdt asian-
mukaiset kompostoitavuus- ja biohajoavuusvaatimukset®. Tyéryhmd
pitdd tdrkednd keskeisten sidosryhmien osallistamista toimenpiteiden
valmisteluun ja toteuttamiseen.

67 Biohajoavuuden ja kompostoitavuuden arviointiin ei toistaiseksi ole EU:ssa kaytdssa
soveltuvaa yhtendistda menetelmaa. Pakkausjateasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaan
komission on pyydettdva eurooppalaisia standardointiorganisaatioita laatimaan yhden-
mukaistetut standardit, joissa vahvistetaan kompostoituvia pakkauksia koskevien
vaatimusten yksityiskohtaiset tekniset eritelmat, tai saattamaan ne ajan tasalle.
Standardin arvioidaan valmistuvan vuonna 2028. Standardin valmistumiseen saakka
kompostoitavuuden arvioinnissa on Suomessa suositeltavaa kayttad OKCompos-
tHOME- tai DIN+-sertifikaattia.
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3.8 Uudelleenkayton valmistelun lupamenettelyn
keventaminen (uusi asetus)

3.8.1 Ehdotus asetuksesta erdiden jatteiden valmistelusta
uudelleenkdyttoon

Jatteen uudelleenkdytdn valmistelulla tarkoitetaan jatteen tarkistamista, puhdista-
mista tai korjaamista, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten,
ettd se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelya. Tuotteen uudelleen-
kayton ja jatteen uudelleenkdyton valmistelun kasitteita ja niiden valista rajanvetoa
on kasitelty mietinnén luvussa 2.1.1.

Jatteen uudelleenkaytdn valmistelu on jatteen kasittelya ja vaatii ammattimaisena
ja laitosmaisena toimintana ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaisen ymparistdluvan.
Luvan myontda toiminnan laajuudesta riippuen kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omainen tai Lupa- ja valvontavirasto. Uudelleenkdyton valmistelu on tyypillisesti
pienimuotoista ja siten kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin
kuuluvaa toimintaa.

Uudelleenkdytdn valmistelussa kaytosta poistettua esinetta ei muuteta, vaan
esine pyritaan palauttamaan alkuperdiseen tai vastaavaan kayttotarkoitukseen.
Uudelleenkadytdn valmistelutoiminnasta ei yleensa aiheudu melua, hajua eika
haitallisia padstoja ilmaan tai veteen. Ymparistolupa onkin usein liian raskas
menettely toiminnan hyvaksymiseksi ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Lupa-
menettelyn lapikaynti voi hidastaa ja hankaloittaa uudelleenkayton valmisteluun
perustuvan liiketoiminnan kdynnistamista ja vahentaa tallaista kiertotaloutta
edistavaa toimintaa. Lupamenettelyn korvaaminen kevyemmalla hyvaksynnalla
voisi madaltaa uusien toiminnanharjoittajien alalle tulemisen kynnysta.

Rekisterdintimenettely korvaisi jatteen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasitte-
lyyn sovellettavan ymparistdlupamenettelyn. Muutoksen tavoitteena olisi vahentaa
saantelyn aiheuttamaa hallinnollista taakkaa. On huomattava, etta asetuksen
saataminen ja rekisterdintimenettelyn soveltaminen koskisi vain jatteen ammatti-
maista ja laitosmaista kasittelya ja siita johtuvaa luvanvaraisuutta. Toiminnalle olisi
haettava ymparistolupa, jos jokin muu ymparistonsuojelulain 27 §:ssa tarkoite-
tuista luvanvaraisuuden perusteista tayttyisi. Kdytannossa tama rajaisi asetuksen ja
rekisterdintimenettelyn soveltamisen sellaiseen uudelleenkayton valmistelutoimin-
taan, josta ei aiheudu (vahaista suurempia) paastoja lahiymparistddn esimerkiksi
melun, pélyn tai haitallisten aineiden muodossa.
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Luvan korvaaminen rekisterdinnilla perustuisi ymparistonsuojelulain 32 §:n

2 momenttiin, jonka mukaan ymparistolupaa ei tarvita jatteiden hyédyntami-
seen, jos ndiden toimintojen ymparistonsuojeluvaatimuksista on saadetty lain

10 §:n nojalla tai jatelain 14 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.
Tallaisen toiminnan rekisterdinnista sdddetdaan ympadristonsuojelulain 116 §:ssa.
Saantely perustuu jatedirektiivin (2008/98/EY) 24 ja 25 artikloihin, joiden mukaan
jasenvaltiolla on tietyin edellytyksin mahdollisuus siirtda jatteen hyddyntaminen
luvanvaraisuudesta rekisterdinnin piiriin. Direktiivin mukaan kansallisessa saadok-
sessa on maariteltava poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien jatteiden laji, maara
ja kaytettava kasittelymenetelma.

Vastaavaa jatedirektiivin mahdollistama kevennetty menettely on kdytossa eraiden
jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston asetuk-

sessa (843/2017, ns. MARA-asetus), jonka mukaan asetuksessa yksiloityjen jatteiden
kayttoon maarakentamisessa riittaa ilmoitus ELY-keskukselle, kun tietyt asetuksessa
saadetyt edellytykset tayttyvat.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan, tulisiko
sddtdd uusi valtioneuvoston asetus erdiden jdtteiden valmistelusta
uudelleenkdyttdon. Asetuksella voitaisiin sdcitdd yleiset vaatimukset
asetuksessa tarkoitettujen jdtteiden uudelleenkdytén valmistelulle sekd
toimintaa koskevista rekisteréintivaatimuksista. Lisciksi asetuksessa
voitaisiin sddtdd jdtelajikohtaisesti siitd, milld edellytyksilld jéite, joka
on valmisteltu uudelleenkdyttodn, lakkaa olemasta jdtettd ja muuttuu
takaisin tuotteeksi.

3.8.2 Asetuksen alustava sisallon kuvaus

Asetuksen tarkoituksena olisi edistaa etusijajarjestyksen toteutumista maaritta-
malla edellytykset, joiden tayttyessa asetuksen soveltamisalassa maariteltavien
jatteiden uudelleenkdytdn valmistelua harjoittavalta toimijalta ei edellyteta
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa.
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Asetusta sovellettaisiin asetuksessa erikseen maariteltyjen jatteiden ammatti-
maiseen tai laitosmaiseen uudelleenkdyton valmisteluun. N&ita®® voisivat olla
esimerkiksi:

® sdhko- ja elektroniikkalaitteiden ja muiden laitteiden jatteet ja niiden
osat — jateluettelon nimikkeet 160213-160216, 160297, 160298

* rakentamisen ja purkamisen jatteista betoni, tiilet, laatat, keramiikka,
puuy, lasi, muovi, metallit — jateluettelon nimikeryhmat 1701, 1702 ja
1704

ja elektroniikkalaitteet (200123%, 200135% ja 200136) ja suurikokoiset
esineet (200307)

Valmistelussa voitaisiin edeta vaiheittain ja sisallyttaa aluksi asetukseen vain
muutamia tuoteryhmia. Rekisterdintisaantelya voitaisiin tarvittaessa soveltaa myos
uudelleenvalmistukseen ja tuotteen kayttotarkoituksen muuttamiseen.

Jatteen uudelleenkdytdn valmistelua koskevia vaatimuksia olisivat esimerkiksi:

® toiminnasta ei saa aiheutua melua, hajua eika haitallisia paastoja
ilmaan tai veteen (jos tallaisia haittoja aiheutuu, toiminta vaatii
ympadristdluvan),

e valmistajan on huolehdittava siitd, etta toiminnassa syntyva jate
toimitetaan kasiteltavaksi [jatelain 29 §:n korvaavan pykalan]
mukaisesti,

e valmistajan on varmistettava, etta uudelleenkayttoon valmisteltu
tuote tayttaa kyseista tuotetta koskevat tuoteturvallisuusvaatimukset,
mukaan lukien vaarallisia tai haitallisia aineita koskevat rajoitukset
(ml. REACH-asetus, POP-asetus, laki vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa 387/2013),

68 Pakkausjatteita ei olisi tarpeen lisata asetuksen soveltamisalaan, silld EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti uudelleenkaytettavia
pakkauksia, jotka on lahetetty kunnostukseen, ei katsota jatteeksi. Asetuksen liitteen
VI osassa B maaritelldaan kunnostukseksi katsottavat toimet, joita ovat: pakkauksen
kunnon arviointi, pakkauksen vahingoittuneiden tai uudelleenkaytto6n kelpaamatto-
mien osien poistaminen, pakkauksen poistettujen osien siirtdminen asianmukaiseen
hyddyntamisprosessiin, pakkauksen puhdistus ja pesu noudatettavien hygieniavaati-
musten mukaisesti, pakkauksen korjaus ja pakkauksen tarkastus ja kayttokelpoisuuden
arviointi.
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® valmistaja laatii valmistamastaan ja markkinoille saattamastaan
tuotteesta vaatimustenmukaisuusvakuutuksen kyseista tuotetta
koskevan lainsadadannén mukaisesti ja antaa sen tuotteen seuraavalle
haltijalle tuotteen luovutuksen yhteydessa, seka

* mahdolliset kirjanpito- ja raportointivaatimukset (sen lisaksi mita
jatelaissa/kiertotalouslaissa saadetaan).

Toiminnalle ei tarvittaisi ymparistolupaa, jos jatteen hyddyntaminen jarjestetaan
asetuksen mukaisesti eika toiminta ole muulla ymparisténsuojelulain 27 §:ssa
tarkoitetulla perusteella luvanvaraista. Valmistajan olisi tehtdva toiminnasta
ymparistonsuojelulain 116 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus Lupa- ja valvonta-
virastolle ympadristonsuojelun tietojdrjestelmaan rekisterdintia varten. Asetuksessa
yksilitaisiin taman rekisterdinti-ilmoituksen sisaltdvaatimukset.

Asetuksessa saddettaisiin myds uudelleenkdyttoon valmistellun jatteen

jatteeksi luokittelun paattymisestd. Uudelleenkayttoon valmisteltu jate lakkaisi
olemasta jatettd, kun sille suoritetut asetuksessa tarkemmin saadetyt valmistelu-
toimet on suoritettu ja se tayttaa asetuksessa saadetyt vaatimukset, ja kun
vaatimustenmukaisuusvakuutus on annettu.

3.9 Kiertotalous ja materiaalitehokkuus ymparistolupaa
edellyttavassa toiminnassa (ymparistonsuojelulaki)

Kiertotalouden edistaminen teollisessa toiminnassa on ensiarvoisen tarkeaa.
Teollisuudessa kiertotalous voi toteutua esimerkiksi teollisuuden sisaisten
materiaalivirtojen ja teollisten symbioosien kautta.

Ympadristolupaa edellyttavassa toiminnassa on edelld ehdotetun lainsdaadannon
lisaksi otettava huomioon erityisesti teollisuuspaastodirektiivi (IED), jolla vahen-
netaan suurten teollisuuslaitosten ja eldintilojen paastoja ilmaan, veteen ja
maaperdan ja ehkaistdan jatteen syntymista. Direktiivi on pantu taytantéon
padosin ymparistonsuojelulailla. Uudistettu teollisuuspaastodirektiivi (IED 2.0) tuli
voimaan elokuussa 2024, ja se on pantava tdytantéon 1.7.2026 mennessa. Kansal-
linen taytantoonpanotyd on kdynnissa (hankenumero YM063:00/2024). Direktiivin
soveltamisala laajenee mm. metallimineraalikaivoksiin ja akkutuotantoon.

Lisaksi direktiivin soveltamisalassa oleville kaatopaikoille voidaan jatkossa laatia
BAT-paatelmat.
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Uudistettu teollisuuspaastodirektiivi tuo materiaalitehokkuuden (kiertotalouden)
nykyista selkeammin osaksi ympadristonsuojelulakia ja ymparistolupa-

harkintaa. Direktiiviin lisattiin tavoitteita resurssitehokkuuden parantamiseen
seka kiertotalouden edistamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan. Sitovat
BAT-vaatimukset laajennettiin koskemaan pdastotasojen lisdksi myds ympadristo-
tehokkuutta, ja direktiivilaitoksen ymparistdluvassa on jatkossa maariteltava
ymparistotehokkuuden vaihteluvalit. Ymparistotehokkuudella tarkoitetaan direk-
tiivin 3 artiklan 13 a a) kohdan mukaan kulutustasoihin, materiaaleja seka vesi- ja
energiavaroja koskevaan resurssitehokkuuteen, materiaalien ja veden uudelleen-
kayttoon seka jatteen syntyyn liittyvaa tehokkuutta.

Ymparistonsuojelulaissa on tarkoitus nostaa materiaalien kayton tehokkuus myds
yhdeksi tekijaksi luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekistoroitavasta toimin-
nasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkdisemisessa.

Tyéryhmd kannattaa pyrkimyksid materiaalitehokkuuden
parantamiseksi ja kiertotalouden edistdmiseksi ympdiristélupaa
edellyttdvdssd toiminnassa teollisuuspddstodirektiivin
tdytdntédnpanon kautta. Tydryhmdi ei arvioinut teollisuus-
pddstodirektiivin tai ympdristdluvitukseen liittyvid toimenpiteitd.

3.10 Kaivannaisjatesaantelyn kehittaminen

Suomella on Euroopan mittakaavassa poikkeukselliset mineraalivarannot. Yhteis-
kunnan siirtyminen pois fossiilisista polttoaineista liséa osaltaan kaivoksista
saatavien mineraalien kysyntda. Mineraalien otolla on kuitenkin vaikutuksia
ilmastoon, luontoon, vesistihin, maankayttoon ja terveyteen. Kaivosten louhinta-
madrat ovat suuria, viime vuosina keskimaarin 120 miljoonaa tonnia vuodessa.
Kaivostoiminta tuottaa paljon jatettd, noin 75 % kaikesta Suomen jatteesta ja jopa
90 % vaarallisesta jatteestd. Mineraalien kiertotalouden vauhdittamiselle ja niiden
tarvetta vahentaville ratkaisuille on kasvava tarve. Kaivosten kiertotalousmurroksen
edistamiseksi tarvitaan monia ohjauskeinoja, joista yksi on kaivannaisjatesaantelyn
kehittaminen.
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Kaivannaisjatteita koskeva sadntely perustuu paaosin kaivannaisjatedirektiiviin
(2006/21/EY)%, jossa saadetddn muun muassa kaivannaisjatteen jatehuoltosuun-
nitelmasta, kaivannaisjatteen jatealueiden perustamisesta, hoidosta ja kaytosta
poistamisesta, jatealueiden luvituksesta seka kaivannaisjatteen hyddyntamisesta
louhoksessa. Direktiiviin on koottu toimenpiteet ja menettelyt, joilla torjutaan

tai mahdollisuuksien mukaan vahennetaan kaivannaisteollisuuden jatehuollosta
ympadristoon aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ja niista ihmisten terveydelle
aiheutuvia riskeja. Myos kriittisia raaka-aineita koskevassa EU-asetuksessa ((EU)
2024/1252)’°, ns. CRMA) on kaivannaisjatteiden hyddyntamiseen liittyvaa saantelya.
Metallimalmikaivokset on my0s otettu ns. teollisuuspadstodirektiivin (2010/75/EU")
soveltamisalaan, kun direktiivia muutettiin vuonna 202472,

Ympadristoministeriossa on kdynnissa lakihanke kaivosten koko elinkaaren
aikaisen ymparistonsuojelun tason parantamiseksi (hankeikkuna YM012:00/2023).
Hankkeessa on tarkoituksena tdydentda niin kaivannaisjatesaantelya kuin kaivok-
silta ymparistonsuojelulain nojalla vaadittavia vakuuksia koskevaa saantelya.
Hankkeessa selvitetaan, mika saantelyssa mahdollisesti estaa tai rajoittaa
kaivannaisjatteiden hyodyntamista ja tuotteistamista ja miten sadntelylla voitaisiin
edistad kaivannaisjatteiden ympdristéturvallista kiertotaloutta. Tarkoitus on muun
muassa sdataa velvollisuus laatia osana kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa
kiertotalousselvitys, jossa selvitetaan kaivannaisjatteiden hyddyntamis- ja raaka-
ainepotentiaalia koskevat toimet kaivannaistoiminnan koko elinkaaren aikana.
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle seuraavalla hallituskaudella.

Tyéryhmd pitdd erittdin tdrkednd kaivosten kiertotalouden edistédmistd
osana kaivannaisjételainscdddnnén kehittdmistd. Tyéryhmd ei
arvioinut kaivannaisjdtelainsédddnn6n muutoksia.

69 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY, annettu 15 paivana
maaliskuuta 2006, kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY
muuttamisesta.

70 Puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavan tarjonnan
varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1252.

71 Teollisuuden pdastoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/
EU (yhtenaistetty ympadriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdahentaminen).

72 Teollisuuden paastdista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/75/EU (yhtenadistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdahentdaminen)
ja kaatopaikoista annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1785.
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3.11 Maa-ainekset ja maarakentaminen
(mm. MARA- ja MASA-asetukset)

Maa- ja kiviainekset ovat maaraltaan valtava materiaalivirta. Kotimainen hiekan

ja soran otto vuosina 2019-2023 vaihteli 110-140 miljoonan tonnin valilla. Ainek-
sista noin 60 % otetaan maa-aineslain (555/1981) mukaisilta ottamisalueilta ja

40 % rakentamisen yhteydessa esimerkiksi tien- ja talonrakennustyomailta. Tiedot
maa-ainesjatteista ovat puutteellisia ja esimerkiksi ymparistonsuojelun tieto-
jarjestelman valvontaosan (YLVA:n) tiedoista puuttuvat osittain pilaantumattomat
maa-ainesjatteet ja niiden loppusijoittamista koskevat tiedot. Edistamalla maa- ja
kiviainesten kiertotaloutta voidaan vahentaa neitseellisten luonnonvarojen kayttoa
sekad ilmastovaikutuksia. Tama edellyttaa useita ohjauskeinoja, joista seuraavassa on
kuvattu kaksi ymparistdministeriossa tyon alla olevaa saaddshanketta.

Ymparistoministeriossa on valmisteilla ns. PIMA- ja MASA-saantelyuudistus, jossa
ymparistonsuojelulakiin on tarkoitus lisdta uusi 14 a luku, johon sisaltyisivat
rakentamisessa ja muussa vastaavassa toiminnassa syntyvien maa-ainesten
hyddyntamisen edistamista koskevat saannokset. Lisaksi tarkoituksena on

laatia valtioneuvoston asetus rakentamisen kaivuumassojen luokittelusta ja
ominaisuuksiltaan haitallisten kaivuumassojen hyddyntamisesta (ns. MASA-asetus),
joka tarkentaa ymparistonsuojelulain 14 a luvun saanndksia. Samassa yhteydessa
uudistetaan my0s pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaa
ympadristonsuojelulain 14 lukua ja siihen liittyvaa ns. PIMA-asetusta (214/2007).
Uudistuksen tavoitteena on saada aikaan yhtendinen saantelykokonaisuus, jossa
otettaisiin huomioon kattavasti maarakentamisen erilaiset toiminnot ja maamassat
seka edistettdisiin kestavaa kunnostamista ja massojen tarkoituksenmukaista
hyddyntamista.

Ympadristoministerio on uudistamassa myods valtioneuvoston asetusta eraiden
jatteiden hyddyntamisestda maarakentamisessa (843/2017) eli ns. MARA-asetusta.
Kyse on vuodesta 2006 alkaen kaytdssa olleesta ymparistéluvan korvaavasta
rekisterdintimenettelysta. Asetuksen edellytysten tayttyessa hyddyntamiseen ei
vaadita ymparistolupaa. Uudistamisen myo6ta asetuksen kdytdssa havaitut puutteet
pyritdan korjaamaan mm. hyddyntamisen tarkoituksenmukaisuuden ja sen osoitta-
misen osalta.

Tyéryhmd pitdid tdrkednd edelld kuvattujen sdddoshankkeiden
valmistelua sekd maa-aineksiin ja maa-ainesjdtteisiin liittyvdn
tilastotiedon kehittdmistd. MARA-asetusta uudistettaessa tulee ottaa
huomioon korkealaatuisen kierrdtyksen etusija.
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3.12 Hyodynnettavan jatteen valivarastointi
(kaatopaikka-asetus ja jateverolaki)

Kiertotalouslain valmistelun aikana on tuotu esiin, etta vallitseva kaytanto, jossa
hyédynnettavan jatteen varastointi yli kolmen vuoden ajan johtaa siihen, etta
varasto katsotaan kaatopaikaksi, voi olla esteena kiertotalouden edistamiselle
tietyissa tapauksissa. Naita voivat olla esimerkiksi tuotteistamisprosessin pitka-
kestoisuus tai laajojen hankkeiden vaiheistus ja pitkakestoisuus.

Kaatopaikka-asetuksen (valtioneuvoston asetus 331/2013) 3 §:n 2 momentin

b kohdan mukaan kaatopaikkana ei muun ohella pideta alle kolmen vuoden
pituista jatteen varastointia ennen sen hyddyntamista tai esikasittelya. Aikaraja
koskee yksittdista jate-erad. Poikkeaminen kolmen vuoden aikarajasta ei ole
nykyisin mahdollista.

Saadoksen taustalla on kaatopaikkadirektiivi (1999/31/EY), jonka 2 artiklan

g kohdan mukaan kaatopaikkana ei pideta "yleensa alle kolme vuotta kestavaa
jatteen varastointia ennen sen hyddyntamista tai esikasittelya”. Direktiivin
sanamuoto mahdollistaa ndin ollen jonkinasteisen jouston mdaraaikaan.

Jateverolain (1126/2010) 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kaatopaikkana ei
pideta aluetta, jossa sdilytetddn muista jatteista erotettuna jatetta valiaikaisesti
kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen sen loppukasittelya tai hydodyntamista.

Tyéryhmd ehdottaa jatkovalmistelussa arvioitavaksi "yleensd”

sanaan lisddmistd kaatopaikka-asetuksen 3 §:n 2 momentin

b kohtaan. Tdmd mahdollistaisi sen, ettd kiertotalouden edistdimiseen
liittyvien painavien perusteiden vuoksi myés kolmea vuotta pidempi
vdlivarastointi voitaisiin poikkeustapauksessa hyvdéksyd. Tyoryhmd
ehdottaa jatkovalmistelun Idhtokohdaksi, ettd kolmea vuotta pidempi
varastointiaika hyvdksyttdisiin joko ympdristélupamenettelyssd

(YSL 39 §) tai ympdiristéluvan muutoksena (YSL 89 §). Myds
mahdollisuutta ilmoitusmenettelyiden hyédyntdmiseen tulee arvioida.
Hakemuksessa olisi esitettdvd kiertotalouden edistédmistd koskeva
perustelu mddrdajalle ja sen ehdotetulle pituudelle sekd yksilditédvd
tarkasti jéitejae tai -jakeet, joiden osalta poikkeusta haetaan.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myés hyédyntdmisen varmuus,
osoitus materiaalin arvon ja laadun sdilymisestd tai paranemisesta
sekd kiertotalouden etusijajdirjestyksen noudattaminen. Kolme vuotta
ylittdvd varastointiaika asetettaisiin mddrdaikaisena, ja jdtevakuus olisi
asetettava asianmukaisesti koko varastointiajaksi. Jatkovalmistelussa
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olisi tarkemmin arvioitava mddrdajan enimmdispituudesta sédtédmistd.
Kaatopaikka-asetuksen mahdollisen muutoksen mydtd jdteverolakia
tulisi myds tarkastella. Muutokset valmisteltaisiin todenndkoisesti
vuoden 2026 aikana.

3.13 Kierratyslannoitteiden saantelyn kehittaminen
(mm. EEJ-saadosvalmistelu)

Sivuvirroista ja jatteista valmistetut kierratyslannoitteet ovat olennainen osa
kestavaa kiertotaloutta. Ne mahdollistavat ravinteiden tehokkaan kierron takaisin
tuotantoon, mika vahentaa riippuvuutta neitseellisista raaka-aineista ja pienentaa
ymparistokuormitusta. Kotimaisten kierratyslannoitteiden kayttoé vahentaa tuonti-
lannoitteiden tarvetta ja siten vahvistaa kansallista huoltovarmuutta ja parantaa
kotimaisen maatalouden omavaraisuutta. Biokaasulaitoksissa tuotetaan kierratys-
lannoitteiden lisaksi my0s biokaasua, joka voidaan hyddyntda uusiutuvana
energialahteend. Tama vahentaa riippuvuutta tuontienergiasta ja tukee ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista.

Eri sivuvirtojen ja jatteiden kasvava kaytto kierratyslannoitteiden raaka-aineena
on myonteista kiertotalouden, huoltovarmuuden ja omavaraisuuden kannalta.
Samalla on kuitenkin tarkeda varmistaa, etta kierratyslannoitteiden kaytosta

ei aiheudu vaaraa kasvien, eldinten tai ihmisten terveydelle eikd ymparistolle.
Kierratyslannoitteiden valmistusta ja kdyttoa saannelladan monin eri saadoksin,
joista olennaisimpia ovat kansallinen ja EU:n lannoitelainsaadanto seka jate- ja
ympadristonsuojelulainsaddanto. Lisaksi kierratyslannoitteisiin sovelletaan kansal-
lista ja EU:n eldinsivutuotelainsdadadantoa, kemikaalilainsdadadantéa (REACH- ja
POP-asetuksia) seka sateilylainsaadantoa. Eri sadntelykokonaisuuksien epdselvista
rajapinnoista aiheutuu nykyisin haasteita kierratyslannoitteiden valmistukselle ja
kaytolle.

Kehittyvan EU-lainsaddannon myota jatelainsaadantoon sisallytetyt saannokset
sivutuotteeksi maarittelysta ja jatteeksi luokittelun paattymisesta seka 2020-luvun
alkupuolella uudistettu EU:n ja kansallinen lannoitelainsaadanto (lannoitelaki
711/2022 ja maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitteista 964/2023) ovat
tuoneet jate- ja lannoitelainsaddannon rajapintahaasteet aiempaa nakyvimmiksi.
Tama on johtanut tulkintaongelmiin ja epajohdonmukaisuuksiin kierratyslannoit-
teiden valmistuksessa ja kdytossa. Lannoitevalmistelainsaadanto koskee kaikkia
lannoitevalmisteena kdytettavia materiaaleja (neitseellisia ja kierratysmateriaaleja).
Lannoitevalmisteiden tulee olla EU:n lannoitevalmisteasetuksen tai kansallisen
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lannoitelain vaatimusten mukaisia. Lannoitevalmisteiden kansalliseen aines-
osaluetteloon” on hyvaksytty lukuisia jateperaisia materiaaleja, kuten komposteja,
madatteita, jatevesilietteita seka teollisuuden tuhkia ja kuonia.

Erityisia haasteita liittyy kierratyslannoitteiden kdayton ymparistdluvanvaraisuuteen.
Jatemateriaaleista valmistetut lannoitevalmisteet luokitellaan jatelain mukaan
edelleen jatteeksi ja niiden kaytto vaatii ymparistdluvan, jollei niiden jatteeksi
luokittelun paattymisesta ole sadadetty erikseen joko EU:n lannoitevalmiste-
asetuksessa tai jatelain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa taikka
madritelty tapauskohtaisesti ymparistoluvassa’. Kansallisen lannoitelainsdadannén
mukaisuus ei siis automaattisesti poista jatteista valmistetun lannoitevalmisteen
jatestatusta. Kierratyslannoitteille ei ole (betonimursketta lukuun ottamatta) vield
kansallisia valtioneuvoston asetuksella sddadettyja ei-enda-jatetta (EEJ) -kriteereja.
Ei-enda-jatetta -madrittelyt tehdaankin kierratyslannoitteille nykyisin tapaus-
kohtaisesti ymparistoviranomaisen paatoksella.

Kaytannossa lannoitelain mukaisesti hyvaksyttyja kierratyslannoitteita on pitkaan
hyodynnetty jate-tuote -rajapinnan "harmaalla alueella”, eli ilman jatelaissa edel-
lytettyd ei enda jatetta -madrittelyd. Uudistuneen lainsadadannon myota tarve
tapauskohtaisten ei-enaa-jatetta (EEJ) -paatosten tekemiseen on kasvanut muun
muassa kompostien ja madatteiden osalta. Tasta on seurannut hallinnollista
lisataakkaa, ja riskind on vaatimustason hajanaisuus. Eduskunnassa parhaillaan kasi-
teltdvana oleva uusiomateriaalien tuotteistamisen keventamista koskeva jatelain
muutosesitys (HE 160/2025 vp), ja sen myota kayttoon otettava EEJ-paatoksen-
teko osaltaan yhdenmukaistanee ja sujuvoittanee EEJ-paatoksenteon kaytantoja
vuodesta 2027 alkaen.

Parhaillaan on meneilldan tai askettdin valmistunut useita asiaan liittyvia selvitys-
hankkeita, joilla pyritdan selventamaan ja sujuvoittamaan kierratyslannoitteiden
turvallista valmistusta ja kdyttoa:

73 https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/uutiset/ainesosaluettelo/

74 Joidenkin jatemateriaalien, kuten jatevesilietteiden ja tuhkien kaytto lannoite-
lain mukaisesti ei ympadristonsuojelulain 32 §:n mukaan vaadi ymparistélupaa. Tata
saannosta on kuitenkin jatedirektiivin nakdkulmasta tarkasteltava uudelleen, koska
direktiivin mukaan jatteen ammattimainen tai laitosmainen jatteen kasittely edellyttaa
viranomaisen antamaa lupaa tai rekisterdintia (jatedirektiivin 23-26 artikla).
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Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen ‘Ohjauskeinot
ravinteiden kierratyksen edistamiseen’ (OHRAKE) -hankkeen
padtavoitteena on selvittaa uusien ohjauskeinojen kayttonoton

ja nykyisten ohjauskeinojen tehostamisen mahdollisuuksia edistaa
ravinteiden kierratysta Suomessa’>. OHRAKE-hanke valmistuu
kesakuussa 2026.

Suomen ymparistokeskuksen ja Ruokaviraston yhteistyona toteutetussa
ja joulukuussa 2025 valmistuneessa ns. LAVA-EEJ -hankkeessa tuotettiin
taustamateriaalia kierratyslannoitteita koskevan EEJ-asetuksen
valmistelua varten. Hankkeessa luotiin systemaattinen katsaus

niihin jatteisiin, jotka soveltuisivat kansallisen EEJ-sdaantelyn piiriin.
Lisaksi arvioitiin mahdollisesti tarvittavia saantelyratkaisuja muiden
jateperdisten lannoitteiden turvallisen kdyton mahdollistamiseksi.”.
Syken ‘Lieteselvitys sdantelyuudistuksen tueksi” (LIESU)- hankkeessa
arvioidaan yhdyskuntajateveden puhdistamolietteen kasittelyn
tulevaisuuden vaihtoehtoja Euroopan komission yhteisen
tutkimuslaitoksen (JRC) raportin’’ maarittamien politiikkapolkujen
pohjalta Suomen toimintaymparistdssa. Vaihtoehtoina tarkastellaan

1) lietteen madatysta ja peltohyddyntamista fosforia kierrattaen ja
haitta-aineiden seurantaa kiristaen, 2) lietteen polttoa ja fosforin
pakollista talteenottoa ja kierratysta seka 3) lietteen pyrolyysia ja typen
talteenottoa madatyksen rejektivedesta. Hanke valmistuu tammi-
helmikuussa 2026.

Tyéryhmd ehdottaa, ettd kierrdtyslannoitteiden valmistusta ja kdyttod
koskevan lainsédddnnén, erityisesti jéite-, ympdristonsuojelu- ja
lannoitelainsddddnndn rajapintoja selkiytetédn ja niiden toimivuutta
kokonaisuutena parannetaan. Ty6ssd on otettava huomioon

myds EU:n eldinsivutuotelainsddddnnon, kemikaalilainsddddnndn
(REACH- ja POP-asetukset) ja sdteilylainséidddnnén vaatimukset.
Tavoitteena on edistdd kierréityslannoitteiden turvallista kéyttdd ja
luoda kierrdityslannoitteiden valmistuksen ja kdytén hyviksymiselle ja
valvonnalle selkedt, sujuvat ja mahdollisimman védhdn hallinnollista
taakkaa aiheuttavat menettelyt.

75 https://tietokayttoon.fi/-/ohjauskeinot-ravinteiden-kierratyksen-edistamiseen-ohrake-

76 Salminen Jani ym. 2025: Esiselvitys lannoitevalmisteiden jatepohjaisten raaka-aineiden

77

ei enda jatetta (EEJ) -arviointiperusteista (LAVA-EEJ)

EGLE, L., MARSCHINSKI, R., JONES, A., YUNTA MEZQUITA, F., SCHILLACI, C. et al.,
Feasibility study in support of future policy developments of the Sewage Sludge
Directive (86/278/EEC), Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/305263, JRC134591.
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Liite 1 Tyoryhman jasenten eriavat
mielipiteet ja taydentavat lausumat

Kierratysteollisuuden eriavat ja taydentavat kommentit
Kiertotalouslain mietintoon

Kierratysteollisuus kiittaa ymparistdministeriota ja tydryhmaa yhteisesta tydsken-
telysta seka useista mahdollisuuksista kommentoida mietintda valmistelun aikana.
Kiertotalouslain valmistelu on oleellinen askel siirryttaessa lineaaritaloudesta kierto-
talouteen. Kiertotalouslain tulisi valmistuessaan aidosti ohjata materiaalien kayton
vahentamiseen, materiaalien uudelleenkdyttoon ja kierratykseen.

Tyoryhman mietinto sisaltaa hyvia ehdotuksia kiertotalouden edistamiseksi, kuten
kiertotalouden vahvistamisen julkisten hankintojen avulla. Valmistelussa on lisaksi
keskitytty kehittamaan nykyisen jatelain pykalia ja systematiikkaa seka edista-
maan jatteen lajittelua ja erilliskerdysta. Tassa vaiheessa esitetdankin vasta jatelain
muuttamista.

Tyoryhma esittad useita asioita selvitettavaksi ja jatkovalmisteluun. Ehdotuksia
tulee tarkastella ja edistda seuraavalla hallituskaudella. Kierratysteollisuus toivoo
kiertotalouslain valmisteluun sen seuraavassa vaiheessa kunnianhimoisempaa
otetta ja muidenkin ohjauskeinojen kayttéonottamista. Osa ohjauskeinoista vaatii
paatoksentekoa EU-tasolla (esim. jatteenpolton paastdkauppa) ja osa taas kuuluu
muun kuin ymparistdministerion vastuulle (esim. jatevero). Myds tilastointia tulee
edelleen kehittaa paatdksenteon tueksi.

Kierratysteollisuus on tuonut valmistelun aikana esiin sekajatteen suuren maaran
ja tarpeen sen vdhentamiseen. Myonteista on, ettd mietinndssa pureudutaan
kierratyskelpoisen jatteen madran vahentamiseen energiajatteesta mutta sama
periaate olisi tullut ulottaa myds sekajatteeseen. Erilliskerdysvelvoitteiden laajen-
taminen ei yksindan ratkaise ongelmaa. Kierratysteollisuuden arvion mukaan
tarvitaan suoraan kotitalouksia ja muita jatteentuottajia ohjaavia kannustimia

ja sanktioita. Kierratysteollisuuden mielesta biojatteen tehokas erilliskerdys on
erityisen vaikuttava keino kierratystavoitteiden edistamiseksi.

Kierratysteollisuus jattda mietintdoon erdita eriavia mielipiteita jaljempana esitetyin
perusteluin. Eridvat mielipiteet koskevat jate- ja tuotetiedon julkisuutta, seuraamus-
maksua, valivarastoinnin sallitun maksimiajan pidentamista ja pakatun biojatteen
kasittelya. Lopuksi Kierratysteollisuus esittaa eraita taydentavia kommentteja.
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Kierratysteollisuuden eriavat mielipiteet

149 § Jate- ja tuotetiedon julkisuus (uusi pykald)

Kierratysteollisuus jattda mietintdon eriavan mielipiteen koskien 149 §, koska
ehdotuksella tuodaan julkiseksi tuotteisiin ja jatteisiin liittyvaa tietoa, joka ei

ole ymparistotietoa. Olennaista on, etta 149 § koskee ymparistotietodirektiivin
mukaisesti ymparistotietoa, eika luotaisi uutta tulkintaa, joka ulottaisi julki-
suuden koskemaan muuta kuin ymparistotietoa. Perusteluissa ei jaotella eika
kasitella riittavasti sitd, mika on jate- ja tuotetietoa ja mika taas direktiivin mukaista
ymparistotietoa.

Ehdotettu uusi pykala on Kierratysteollisuuden jasenyritysten kannalta
haastava. Kierratysteollisuus korostaa yritysten liikesalaisuuksien suojaan liittyvia
haasteita seka kokonaisturvallisuuteen liittyvia nakékulmia, etenkin ottaen
huomioon nykyisen maailmantilanteen. Etenkaan jatetietoa ja jatteen sijaintia

ei tulisi saattaa avoimesti kaikkien saataville erdiden uhkakuvien takia. Kierratys-
teollisuus esittaa jaljempana esitettyjen perusteluiden myo6ta, etta pykalaa
muutetaan siten, etta se koskee vain ymparistétiedon julkisuutta jate- ja tuote-
tiedon julkisuuden sijaan.

Huomautamme myos, etta tietojen julkisuus ei kosketa vain jatekuljetusyrityksia,
kuten mietinndssa mainitaan, vaan koko kiertotalousalan yrityksia (vrt. mietinnén
5. 90).

Perustelut eriavalle mielipiteelle

Ehdotus perustuu padosin tarpeeseen, joka muun muassa tutkimuslaitoksilla ja
tietyilla viranomaisilla on jatetiedon suhteen, kun tehdaan lainsaadantétyohon
vaadittavia selvityksia tai suunnitellaan jatehuollon ohjausta esimerkiksi alue-

ja kuntatasolla. Nama tarpeet tulisi pystya kuitenkin tayttamaan tavalla, joka ei
samalla tee kaikesta jatetiedosta julkista asiaan liittyvien herkkyyksien ja haavoit-
tuvuuksien takia. Ehdottoman tarkeaa olisi varmistaa, etta vain koontitason tiedot
ovat julkisia.

Jatetiedot on talla hetkelld rinnastettu paastoétietoihin, minka seurauksena ne ovat
lahtokohtaisesti julkisia. Kierratystoimialan yrityksille kyse on kuitenkin niiden liike-
toimintaa koskevasta tiedosta, ei niiden oman toiminnan paastotiedoista. Kaikki
jatetiedot eivat ole merkityksellisia esimerkiksi laitosten ympariston asukkaille

tai muille sidosryhmille, joten niiden julkisuudelle ei ole selkeda yhteiskunnallista
perustetta.
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Jatetietojen julkisuutta koskevassa sadntelyssa on ensiarvoisen tarkeaa varmistaa,
ettd tiedot, jotka tayttavat liikesalaisuuden tunnusmerkit, eivat paady julkisesti
saataville ilman tapauskohtaista harkintaa. Liikesalaisuuden suoja ei ole este
ympadristotiedon avoimuudelle, mutta sen tulee olla osa tasapainoista kokonais-
arviointia, jossa huomioidaan seka yleinen etu etta elinkeinotoiminnan oikeutettu
suoja.

Yritysten huolenaiheena on muun muassa se, milla perustein viranomaiset tule-
vaisuudessa tekevat paatoksia tiedon luovuttamisesta. Luovutetaanko tietoja
jatkossa eteenpdin vai ei, ja mille tahoille, ja mihin arviointiperusteisiin nama
paatokset perustuvat. Elinkeinotoiminnassa oleellisia seikkoja ovat muun muassa
kilpailijoiden ja potentiaalisten kilpailijoiden paasy liiketoimintatietoihin seka jate-
toimialalla erityisesti my0s rikollisten padsy esimerkiksi arvokkaiden metallien
maara- ja sijaintitietoon.

Pykaldehdotuksen perusteluissa viitataan direktiiviin 2003/4/EY, jonka 4 artiklassa
saddetaan rajoituksista, joiden perusteella ymparistotiedon saatavuutta voidaan
tapauskohtaisesti rajoittaa. Artiklan 2 kohdan mukaan tiedon antaminen voidaan
evata esimerkiksi silloin, kun sen ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti taloudellisiin
etuihin, tekijanoikeuksiin, henkil6tietoihin, kansainvalisiin suhteisiin tai kansallisen
turvallisuuden suojelemiseen.

Kierratysteollisuus ei jaa mietinndssa esitettya nakemysta, jonka mukaan epaamis-
perusteita tulisi tulkita suppeasti yleisen edun perusteella. Kierratysteollisuuden
nakemyksen mukaan ymparistotietodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan rajoitukset
madrittelevat selkeasti ne tilanteet, joissa ymparistotiedon saatavuutta tulee
rajoittaa. Erityisesti silloin, kun kyse on taloudellisen edun, kansainvalisten
suhteiden tai kansallisen turvallisuuden suojaamisesta, tulee naita rajoituksia
noudattaa johdonmukaisesti ja yksiselitteisesti ilman, etta yleisen edun perusteella
voidaan ohittaa direktiivissa sdddetyt suojaperusteet.

Edelleen tuomme esille, ettd Suomen kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta
Kierratysteollisuus esittaa vakavan huolen siitd, onko aiheellista saattaa jatetieto-
kantoja julkisesti saataville. Katsomme, etta nykyisessa maailmanpoliittisessa
tilanteessa ei ole perusteltua luoda avointa tietokantaa, joka voisi altistaa Suomen
turvallisuusubhille. Paikkatietojen julkaiseminen tai sijainnin paattelemisen mahdol-
listaminen on arveluttavaa myds kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta. Esitamme
lisaksi, etta mahdolliset sahkdiset tietokannat tulisi suojata asianmukaisesti, esimer-
kiksi vahvan tunnistautumisen avulla.

197



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Edelleen Kierratysteollisuuden huolena on my&s pykaldan 3 momentin perusteluihin
sisdltyva maininta, jonka mukaan jatetietoja voitaisiin julkaista tietopalveluissa ja ne
olisivat helposti yleison saatavilla. Lisaksi perusteluissa esitetdan, etta jatelain 142 a
ja b &:n mukaisten tietopalveluiden ohella my6s muista tietovarannoista voitaisiin
perustaa tietopalveluita, vaikka saannos ei velvoittaisikaan siihen. Kierratysteollisuus
esittad edelleen, ettd tdma mahdollisuus poistetaan pykalaehdotuksesta.

Katsomme, ettd perusteluihin tulisi lisata vaatimus siitd, etta pyynnon esittajan
henkil6llisyys on selvitettava ja ettd tiedon pyytdjan tulee perustella pyyntonsa.
Lisaksi Kierratysteollisuus katsoo, etta yritysten liiketoimintaturvan ja Suomen
kokonaisturvallisuuden ndakékulmasta on tarkeds, etta tiedonpyytajista kerataan ja
yllapidetaan koottuja tietoja, jotta viranomaiset ja yritykset voivat varautua paremmin
tietopyyntoihin ja niiden vaikutuksiin. Perusteluissa ei mydskaan ole maaritelty, miten
viranomaiset arvioivat hyvaksytyt jatetietojen kayttotarkoitukset. Kierratysteollisuus
edellyttaa edelleen, etta yrityksilla on oltava oikeus tietad, mille tahoille ja mihin
tarkoitukseen viranomainen on luovuttanut niihin liittyvia jatetietoja.

Seuraamusmaksujarjestelma (luku 3.2)

Kierratysteollisuus jattaa eriavan mielipiteen seuraamusmaksujarjestelmasta.
Kiinnitdmme huomiota seka maksujen maaraytymiseen etta eri toimijoiden yhden-
vertaiseen kohteluun.

Maksun maaraytyminen

Kohdassa esitetaan: “Jatkovalmistelussa olisi IGhdettdvai siitd, ettd oikeushenkildille
etenkin vakavasta rikkomuksesta mddrdttédvdn seuraamusmaksun enimmdismddré
sidottaisiin suhdelukuun esimerkiksi rikkomuksen pddttymistd edeltdneen vuoden liike-
vaihdosta tai vastaavasta tuotosta.”

Esitamme kohtaa poistettavaksi. Katsomme, ettda uuden kiertotalouslain mukaisista
hallinnollisista seuraamusmaksurikkomuksista ei tulisi maarata seuraamus-
maksua, joka on sidottu prosenttiosuuteen toiminnanharjoittajan liikevaihdosta.
Huomautamme, ettd Ympadristonsuojelulaissa (527/2014) ei ole saadetty mydskaan
seuraamusmaksuja.

Yhdenvertainen kohtelu

Kierratysteollisuus katsoo, ettd seuraamusmaksujen tulee kohdistua myds kuntien/
kuntayhtididen laiminlyonteihin: Nykyisista laiminlyontimaksupykalista puuttuu
maksu kunnalle/kuntayhtidille siitd, jos kunta/kuntayhtio laiminlyo sille saddettyja
seuraavia velvoitteita:
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® joslaiminlyd jatelain 44 §:n 1 tai 2 momentin mukaiset velvoitteet
® jos laiminlyo jatelain 33 §:n 3 tai 4 momentin mukaiset velvoitteet [pitda
sopeuttaa 33 §:n muutoksiin]

Jo nykyiset laiminlydntimaksut kohdentuvat esimerkiksi tuottajaan tai tuottaja-
yhteis60n koskien ndiden laiminlydntia kirjanpidossa tai tietojen julkisesti saataville
saattamisessa. Esitamme edelleen, etta kuntien tai lain 43 §:ssa tarkoitettujen
yhtididen tulisi maksaa seuraamusmaksu laiminlydnneistdan 44 §:n ja 33 §:n kirjan-
pito-, raportointi- ja julkisesti saataville saatettavuutta koskevien velvoitteiden
noudattamatta jattamisesta. Nailla seuraamusmaksuilla olisi my6s kilpailuneutrali-
teettia edistava vaikutus.

Ylipadtansa seuraamusmaksujen pitaa koskea yhdenvertaisesti niin yksityisia kuin
julkisia toimijoita. Kilpailuneutraliteetin nakékulmasta yhdenvertainen kohtelu
on valttamatonta (huom. asiaan on otettu kantaa ymparistévahinkorahastosta
saddettdessa).

3.12 Hyodynnettavan jatteen valivarastointi ja (kaatopaikka-asetus ja
jateverolaki)

Kierratysteollisuus jattaa kohtaan eridvan mielipiteen. Katsomme, etta esitetty
ehdotus heikentaisi kierratysraaka-aineiden kayttoa jaljempana luetelluin
perusteluin.

Nykyisen kaatopaikka-asetuksen mukaan hyddynnettavan jatteen varastointi yli
kolmen vuoden ajan johtaa siihen, etta varasto katsotaan kaatopaikaksi. Tama
aikaraja perustuu EU:n kaatopaikkadirektiiviin ja on ollut tarkea ohjauskeino kierto-
talouden ja materiaalien tehokkaan hyédyntamisen kannalta.

Kierratysteollisuus ei kannata esitettya valivarastointiajan pidentamistd, koska

se heikentaisi kiertotalouden toteutumista, vaarantaisi materiaalien laadun ja
arvon seka vaikeuttaisi valvontaa ja markkinoiden toimintaa. Nykyinen kolmen
vuoden aikaraja on perusteltu ja tukee parhaiten kiertotalouden tavoitteita. Myos
paloturvallisuus nakdkohdat tiettyjen jatteiden kohdalla puoltavat sita, ettei vali-
varastoinnin kestoa kasvateta.

Jos ehdotuksen kanssa silti edetaan, poikkeusta kolmen vuoden varastointiaikaan ei
tulisi myontda missadan muussa menettelyssa kuin ymparistdlupamenettelyssa.
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Perusteluita

Kiertotalouden tavoitteiden vaarantuminen: Vilivarastointiajan kasvattaminen
voi johtaa siihen, etta jatteita varastoidaan pidempia aikoja ilman todellista
hyddyntamistarkoitusta. Tama heikentaa kiertotalouden tavoitteita, silla materiaalit
eivat palaudu tehokkaasti takaisin kiertoon.

Kaatopaikkadirektiivin periaatteet: Direktiivin mukaan jatteen varastoinnin tulee
olla poikkeuksellista ja perusteltua. Jos aikarajaa valjennetdan, vaarana on, etta
varastoinnista tulee pysyvampaa, mika on vastoin direktiivin henkea.

Materiaalien laatu ja arvo: Pitkdaikainen varastointi voi heikentaa materiaalien
laatua ja arvoa, jolloin niiden hyédyntaminen vaikeutuu tai kdy mahdottomaksi.
Tama lisaa riskia, etta varastoidut materiaalit paatyvat lopulta kaatopaikalle.

Kierratysteollisuus huomauttaa, jos kyse on irtaimesta materiaalista, varastointi-
ajan myota kasvaa riski laadun heikkenemisesta ja eri varastomateriaalien
sekoittumisesta. Huomattavaa on, etta EU:n kierratyskiviainesten ei enaa jatetta
(EEJ) -saannoksen valmistelussa Joint Research Center esitti varastointiajan rajoitta-
mista 24 kuukauteen. Jos edes reagoimattoman kiviaineksen ei katsota sdilyttavan
ominaisuuksiaan yli 24 kuukauden ajan, lienee EU-tasollakin pyrkimys pikemmin
lyhentaa kuin pidentaa varastointiaikoja.

Valvonnan ja seurannan vaikeutuminen: Mita pidempi varastointiaika sallitaan,
sitd vaikeampaa on valvoa, ettd varastoidut materiaalit todella hyddynnetdan eika
niita vain sdilyteta ilman jatkokayttosuunnitelmaa.

3.7.2.ja 3.7.3 Pakkausjatteen lajittelun tehostaminen ja Erilliskeratyn
biojatteen laadun hallinta

Kierratysteollisuus jattaa eriavan mielipiteen pakattujen biojatteiden kasittelya
koskevista ehdotuksista. Kierratysteollisuus ei yhdy tydoryhman ehdotukseen:
"Tyéryhmd ehdottaa, ettd jdteasetukseen lisdtédn uusi sddnnds, jonka mukaan
jétteeksi lajiteltava tuote ja sen pakkaus on lajiteltava erilleen erilliskerdystd
koskevien sddnndsten ja mddrdysten mukaisesti.” Kierratysteollisuus ei myoskaan
kannata luvussa 3.7.3 esitettya kieltoa pakkauksien murskaamisesta osana
biojatteen kasittelya.

Kierratysteollisuus katsoo, etta lannoitevalmisteiden puhtaus tulee varmistaa
ennen kaikkea teknisin ratkaisuin ja lopputuotteelle asetettavien vaatimusten

ja laadunvarmistuksen keinoin. Kauppojen velvoittaminen pakkausten avaami-
seen lisaisi toimijoille turhia kustannuksia eika yksinaan ratkaisisi epapuhtauksiin
liittyvia huolia — etenkin tilanteessa, jossa suurin osa biojatteita kasittelevista
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biokaasulaitoksista on jo investoinnut uuteen kasittelytekniikkaan. Kasittely-
tekniikka tarvitaan joka tapauksessa, koska myos erilliskeratyssa biojatteessa on
pakkausmateriaalia.

Oleellista on varmistaa, etta pakkauksellinen biojate ei paddy sekajatteeksi ja
pakkaus tulee poistetuksi myohemmassa kasittelyssa. Esimerkiksi muovin keskitetty
poistaminen on joka tapauksessa tarpeen, kun myds kotitalouksien biojatteesta
tulee poistaa sinne kuulumattomia jakeita ja biohajoavatkin biopussit avataan nyky-
tilanteessa mekaanisesti biomassan palakoon pienentamiseksi.

Kustannustehokkaampaa olisi jatkossa vaatia biojatetta vastaanottavalta laitokselta
riittavan hyva esi- tai jalkikasittelylaitteisto tai niiden yhdistelma, jolla taataan, ettei
pakkausmateriaalia paady kierratyslannoitteisiin tai vastaaviin kayttokohteisiin.
Lisaksi laadunvalvonnassa tulisi edistaa lannoitevalmisteiden puhtautta.

Kéynnissa on laajassa yhteistydssa toteutettava Laadukas biokierratys -hanke
biojatteiden lajittelun kehittamisesta ja muovijakeiden poistamisesta. Ymparisto-
ministerio on myontanyt hankkeelle rahoituksen, joten ennen sadntelyyn
etenemista tulisi odottaa hankkeen tulosten valmistumista.

Kierratysteollisuuden taydentavat kommentit

8 § Muut maaritelmat (vrt. jatelain 6 § 20 ja 21 kohdat)

Kierratysteollisuus jattaa 8 §:aan seuraavan taydentavan kommentin. Perusteluihin
lisatyn kohdan merkitys on epaselva ja kohtaa pitaa selventaa:

"Kysymys siitd, onko kyse uudelleenkdytéstd (tuote) vai uudelleenkéytdn
valmistelusta (jdte), voi joissain tapauksissa edellyttdid seikkaperdistd arviointia

ja erilaisten hyétyjen ja haittojen keskindistd punnintaa. Vaadittavien tarkistus-,
puhdistus- tai korjaustoimien mddrd ja mittakaava muodostuu usein erottelun
kannalta ratkaisevaksi tekijdksi. Jos vaadittavat toimet aiheuttavat pddstojé tai
niihin liittyy terveys- tai ympdristériskejé, témd puoltaa toiminnan luokittelua
uudelleenkdyton valmisteluksi. Toisaalta toiminnan luokittelua koskevassa harkin-
nassa on pyrittdvd siihen, ettd tuote tai sen osa pddtyy etusijajdrjestyksen mukaiseen
kdyttodn eikd esimerkiksi jdteluokituksesta seuraava sddntelytaakka perusteetto-
masti vaikeuta jatkokdyttéd. Tdmd voi kdytdnndssd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
vaikka tuotetta ei sellaisenaan voisi jatkossa kdyttdd samankaltaiseen tarkoitukseen
ilman merkittdvid (uudelleenkdyton) valmistelutoimia, tuote voi siséltéad osia, jotka
ovat sellaisenaan tai vdhdisin tarkistustoimin uudelleenkdytettdvid.”
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12 § Tuotteen suunnittelu (vrt. jatelain 9.1 § 5-7 k)

Kierratysteollisuus esittdaa tdydennykseksi, ettd pykaldsta tai sen perusteluissa tulee
ilmet3, etta tuote tulee suunnitella uudelleenkaytettavaksi tai kierratettavaksi.

Kierratysteollisuus korvaisi poistettavaksi ehdotetun kohdan seuraavasti:

Lisdys: "Tuote pitdaa suunnitella ja olla helposti uudelleen kaytettava ja kierratettava.

Poistettava lause: "Tuote on suunniteltava niin, etta se on resurssitehokas, silld on
pitka kayttoika, se voidaan korjata ja paivittaa seka kayttda uudelleen. Fuotteesta

27 § Kiertotaloussuunnitelma (vrt. jatelain 87 §)

Kierratysteollisuus tuo tdydentdavana huomiona esiin, etta perusteluissa olisi hyodyl-
lista avata tarkemmin uuden kiertotaloussuunnitelman suhdetta kiertotalouden
strategiseen ohjelmaan ja sen toimeenpanoon.

Tuottajavastuujarjestelmat
96 § Tuottajan velvollisuus liittya tuottajayhteisoon (vrt. jatelain 62.1 §)

Kierratysteollisuus esittaa, ettei velvollisuutta sovellettaisi niihin tuottajiin, jotka
hoitavat markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollon itsendisesti (lahinna
suljetussa kierrossa). Ehdotus poistaisi mahdollisuuden yksittaisen tuottajan rekiste-
roitymiseen ja velvoittaisi kaikki tuottajat liittymaan tuottajayhteisdon.

115 § Tuottajayhteison ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto
(vrt. jatelain 47 §)

Kierratysteollisuus jattaa taydentavan mielipiteen. Sen lisaksi, ettda harmonisoitujen
kriteerien pitaisi selkeyttaa arvoketjun toimijoiden rooleja, materiaalin kasittelijalle
tulisi sdilya kannustin innovaatioihin, investointeihin ja materiaalin jalostusarvon
kasvattamiseksi. Tuottajavastuun alkuperdisena tarkoituksena on ollut varmistaa
jatehuolto niissa tilanteissa, joissa jatteelld ei ole positiivista arvoa. Perusajatuksen
tulisi sailya jatkossakin: tuottajavastuujdrjestelmia tarvitaan vain tilanteissa, joissa
materiaalin arvo ei kata jatehuoltovaiheen kustannuksia ja tuottajat halutaan
kannustamaan suunnittelemaan tuotteensa kierratettavaksi.
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On huomioitava, etta kaupan alan toimijat eivat voi yksin vastata materiaalien
kiertotalouden toteutumisesta, silla kiertotalouden onnistuminen edellyttaa koko
arvoketjun yhteisty6ta ja teollisia muutoksia tuotantorakenteissa.

Tulee varmistaa, etteivat velvoitteet kohtuuttomasti painotu vain kaupan alan
toimijoille, vaan jakautuvat oikeuden mukaisesti koko tuotteen arvoketjuun.
Varsinkin, kun talla hetkella pullokaulat kiertotalouden toteutumiselle eivat ole
talteenotossa vaan kierratysraaka-aineiden teollisessa hyodyntamisessa.

Lisaksi tuottajavastuun saantely tulee harmonisoida EU-tasolla, jotta sisamarkki-
noiden toimivuus ja kierratysraaka-aineiden vapaa liikkkuvuus voidaan turvata.

148 § Siirtoasiakirjan puuttumisesta ilmoittaminen (uusi pykala)

Kierratysteollisuus kiinnittaa huomiota siihen, etta pykala sadntelee vain tiedon
toimittamista puuttuvasta siirtoasiakirjasta, ei siis siirtoasiakirjan tiedoista.

Kierratysteollisuus esittaa taydentavana pyyntona, etta perusteluihin lisataan
maininta siitd, etta siirtoasiakirja on laadittava ennen kuin jate voidaan
vastaanottaa. Lisaksi on mainittava, etta siirtoasiakirjan tiedot on ilmoitettava
SIIRTO-rekisteriin. Tama velvollisuus kuuluu jatteen haltijalle (ei vastaanottajalle). Se,
ettd vastaanottajalle tulee uusi velvollisuus ilmoittaa puuttuvasta siirtoasiakirjasta,
ei tarkoita sita, etta siirtoasiakirjaan liittyvat velvollisuudet muuten siirtyisivat
vastaanottajalle.

3.7.1.1 Kotitalouksien erilliskerdysvelvollisuus

Kierratysteollisuus kannattaa lahtokohtaisesti kotitalouksien erilliskerdys-
velvoitteiden laajentamista, kunhan laajentamiselle on olemassa hyvat perusteet.
Kierratysteollisuuden esittamia huomioita kotitalouksien erilliskerdysvelvoitteiden
vaikuttavuudesta, kustannustehokkuudesta, biojatteen ensisijaisesta merkityksesta,
Etteplanin selvityksen ristiriitaisista vaikutusarvioista, 80 prosentin vaesto-
kattavuuden toteuttamistavasta seka taloudellisten ohjauskeinojen tarpeesta ei

ole kuitenkaan mietinn6ssa huomioitu sdantelyratkaisuja ohjaavalla tavalla. Useat
keskeiset kysymykset jadvat vaille analyysia tai konkreettisia perusteluja.

Asuinkiinteistdjen osalta suurin vaikuttavuus saavutettaisiin biojatteen tehokkaalla

talteenotolla. Muistutamme, ettd sekajatteen joukossa on edelleen yli 30 %
kierratyskelpoista biojatetta.
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Taloudelliset ohjauskeinot

Kierratysteollisuus korostaa, ettd mietinndssa ei ole riittavasti kasitelty taloudel-
listen ohjauskeinojen, kuten sanktioiden, tarvetta esim. sekajatteen maaran
vahentamiseksi. Huomautamme, etta taloudelliset ohjauskeinot ovat keskeisia,
jotta voidaan aidosti ohjata jatteen haltijoita vastuulliseen toimintaan ja saavuttaa
kierratystavoitteet. Esitdmme, etta jatkovalmistelussa arvioidaan konkreettisesti,
millaisia taloudellisia ohjauskeinoja (niin sanktiot kuin kannustimet) voitaisiin ottaa
kayttoon erityisesti sekajatteen maaran hillitsemiseksi.

3.7.1.2 Jatteen haltijan erilliskeraysvelvollisuus

Kierratysteollisuus kannattaa lahtokohtaisesti sita, etta muiden kuin asuinkiinteis-
tojen velvoitteet olisivat verrannollisia asuinkiinteistoja koskeviin vaatimuksiin.
Esitimme taydentdavana huomiona, etta laaja, kaikkia tavanomaisia erilliskerattavia
jatelajeja koskeva erilliskeraysvelvoite muille kuin asuinkiinteistdille ilman mitaan
rajauksia olisi kuitenkin varsin haastava.

Velvoitteen rajauksena olisi alustavan ehdotuksen mukaan se, etta kiinteisto
sijaitsee taajamassa tai tietylla kaava-alueella (siis nykyvaatimuksen mukaisesti)

ja ettd kerattavaa jatelajia ylipdatansa syntyy kiinteistolla (uusi vaatimus). Uusi
vaatimus edellyttaisi erillisia astioita esim. lasille ja metallille, jos niita syntyisi
vahdisiakin maarid. Maarat saattavat jaada aivan yhta alhaisiksi kuin niilla asuin-
kiinteistoilla, jotka eivat ole erilliskerdysvelvoitteiden piirissd, ja kuten kotitalouksilla,
my0s yrityksilla pitdisi olla oikeus kayttaa aluekerdyspisteita. Kierratysteollisuus
esittaa edelleenkin, etta tarkasteltaisiin kuitenkin velvoitteen rajaamista jollakin
tavalla. Kannattaa huomata, etta yrityksista noin 96 % on mikroyrityksia.

Kierratysteollisuus katsoo, etta tarkeda olisi myos keskittya nykyvaatimusten
taytantoonpanoon niissa kohteissa, joissa ndin ei ole vield tehty. Samalla on
huomioitava, ettd jatehuoltoyritysten mahdollisuudet “pakottaa” asiakas lajitte-
lemaan ja ottamaan kaikki lain vaatimat erilliskerdysastiat ovat vahaiset, vaikka
ohjeistamista tehddan ja on myds jatehuoltoyrityksen etu, etta asiakas hankkii silta
lain vaatimat palvelut.

Kunnioittavasti
Tarja Anttonen

johtava asiantuntija
Kierratysteollisuus ry
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Lupa- ja valvontaviraston tuottajavastuuviranomaisen
lausuma kiertotalouslain tyoryhmalle koskien
kiertotalouslakityoryhman mietintoad

Ympadristoministeriossa on kdynnissa ty¢ uuden kiertotalouslain valmistelemiseksi.
Kiertotalouslaki tulee korvaamaan nyt voimassa olevan jatelain. Kiertotalouslain
tyoryhman jasenilla on mahdollisuus esittaa kiertotalouslain tydryhmalle eridvia
mielipiteita seka tdydentavid lausumia. Maarapaiva kannanoton antamiselle on
29.1.2026.

Valtion aluehallintouudistuksen myo6ta tuottajavastuun valvontaan liittyvat tehtavat
siirtyivat Pirkanmaan ELY-keskuksesta valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon,

joka on tuottajavastuuta valvova viranomainen Manner-Suomessa 1.1.2026 alkaen.

Tuottajavastuuta valvova viranomainen kiittdd mahdollisuudesta lausua asiaan.

Kunnan erillisoikeus taydentaa tuottajayhteison jarjestamaa erilliskeraysta

Kiertotalouslakia valmisteleva tydryhma asetti 24.10.2024 erillisen jaoston
valmistelemaan kiertotalouslain tuottajavastuuta koskevia saanndksia. Tuottaja-
vastuujaoston sihteeristo on toimittanut jaoston esityksen kiertotalouslain pykaliksi
tuottajavastuun osalta. Jaoston esityksessa olevasta pykalasta 23 oli poistettu
nykyista jatelain 47 §:n 3 momenttia vastaava oikeus kunnilta. Kiertotalouslain
tyoryhma on tehnyt tuottajavastuujaoston ehdotukseen muutoksen siten, etta
tuottajayhteison ensisijaista oikeutta koskevaa 23 §:n 3 momenttia muutettiin siten,
ettd kunnalla olisi nykyista jatelain 47 §:n 3 momenttia vastaava oikeus osana jarjes-
tdmaansa jatehuoltoa tdydentda tuottajayhteison jarjestamaa erilliskerdysta.

Tuottajavastuuta valvovan viranomaisen nakemyksen mukaan kiertotalouslakiin
tulisi selkeyttda kunnan roolia tuottajavastuunalaisen jatteen erilliskerdyksen osalta.
Tuottajavastuujaoston ehdottaman 23 §:n mukaan tuottajayhteisolla on ensi-
sijainen oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien ja kaytosta poistettujen tuotteiden
jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa kadytosta poistettujen tuotteiden kerdys-
tai vastaanottojarjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita vain, jos tama
tehdaan yhteistyossa tuottajayhteison kanssa. Taten tuottajavastuuta valvovan
viranomaisen nakemyksen mukaan tuottajavastuunalaisen jatteen kerd@dminen on
tuottajayhteisojen vastuulla (pakkausten osalta sadadetdan toisin nykyisen jatelain
49 a §:s5d) ja tuottajayhteisot jarjestavat tuottajavastuun alaisen jatteen erillis-
kerdyksen. Muut toimijat voivat yhteisty0ssa tuottajien kanssa jarjestaa keraysta.
Mikali kunnille saadetdaan muista toimijoista poikkeava erillisoikeus kerata tuot-
tajavastuun alaista jatett, tulisi selkeyttdaa koskeeko oikeus esimerkiksi antaa
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jatehuoltomaarayksia (nykyinen jatelaki 91 §) tai muita kuntalaisille pakollisia
maksullisia palveluita vai ainoastaan tuottajayhteisdjen jarjestamien kerdys- tai
vastaanottojdrjestelmia taydentavia vapaaehtoisia palveluita. Tuottajavastuuta
valvovan viranomaisen tulkinnan mukaan kuntien erillisoikeuden kuuluisi koskea
ainoastaan vapaaehtoisia tdydentavia palveluita.

Tuottajavastuuta koskevan lainsadadannon mukaan kaytosta poistettavien
tuotteiden vastaanotto on jarjestettava siten, etta tuotteen voi maksutta ja vaivat-
tomasti luovuttaa jarjestettyyn vastaanottoon. Taman saantelyn tulisi siten koskea
my0s kunnan erillisoikeudella jarjestettya vastaanottoa. Vapaaehtoisista lisdapalve-
luista voisi peria kuljetuksesta maksua, mutta ei kerdamisesta ja kasittelysta.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden kerdysverkostovaatimuksista sadadetaan
lainsdddannossa. Pykaldn 115 perusteluihin olisi myds hyva tasmentaa millaisia
tilanteita erillisoikeuden “silta osin kun tuottaja ei sitd jarjesta” kattaa. Tulisi my0s
huolehtia, ettd kadytetyt termit kiertotalouslaissa ovat yhtenevaisia. Esimerkiksi
kyseisessa pykalassa ensisijainen oikeus on saddetty tuottajayhteisolle, jonka
tehtdvana on jarjestaa tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden jatehuolto.
Taten mikali kunnille saddetaan erillisoikeus, tulisi myos tassa kohdassa viitata
tuottajayhteisoon.

Kunnan roolin selkeyttamisessa tulee myds huomioida tuottajavastuualoja
koskevan EU lainsaadannon vaatimukset. Esimerkiksi Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen akuista ja paristoista (EU) 2023/1542 (akkuasetuksen)
artiklojen 59-61 mukaan tuottajayhteisojen (tai tuottajien) on perustettava jate-
akkujen ja -paristojen vastaanotto- ja keraysjarjestelmat eri akkuluokille. Artiklojen
mukaan tuottajilla/tuottajayhteisoilla on oikeus, mutta ei velvollisuutta, ottaa
kuntien kerdyspisteet osaksi vastaanottopisteverkostoaan. Akkuasetuksen

59 artiklan 6 kohdan, 60 artiklan 7 kohdan ja 61 artiklan 1 kohdan mukaan jasen-
valtiot voivat hyvaksya toimenpiteitd, joilla edellytetaan, ettd eri akkuluokkien
vastaanottoa varten perustetut akkuasetuksen mukaiset kerdyspisteet voivat
kerata akkuja ja -paristoja ainoastaan, jos ne ovat tehneet sopimuksen tuottajien tai
tuottajayhteisdjen kanssa. Akkuasetuksen mukaan tuottajien on tarjottava kerdys-
pisteille kerdaysvalineet ja/tai kerdysinfra riippuen akkuluokasta. Tuottajavastuuta
valvovan viranomaisen mielesta kyseisia vaatimuksia tulee tarkastella, mikali
kunnille sdadetdan kiertotalouslaissa erillisoikeus jarjestaa akkujen ja paristojen
erilliskeraysta.
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Uudelleenkayton ja uudelleenkayton valmistelun termien rajapinnan
selkeyttaminen

Tuottajavastuuta valvovan viranomaisen nakemyksen mukaan uudelleenkayton ja
uudelleenkdytdn valmistelun termien rajapintaa tulisi selkeyttaa. Toimijoilla tulisi
olla tiedossa, milloin kyseessa on kadytetty tuote ja milloin tuote on muuttunut
jatteeksi. Lisaksi uudelleenkdyton ja uudelleenkdytdn valmistelun edistamisen
velvoitteita tulisi tarkastella uudelleen suhteessa toimijoiden mahdollisuuksiin
vaikuttaa edistamiseen. Eri toimijoiden kaikki oikeudet ja velvollisuudet tulisi olla
maadritelty selkeasti.

Tuottajavastuuta valvova viranomainen esittaa huolensa ehdotettuun laveampaan
tulkintaan uudelleenkdytdsta niiden tuotteiden osalta, joissa tuotteen maaritel-
missa tuote- tai tuottajavastuuvaatimukset kohdentuvat tuotteen alaluokkiin.
Uudelleenkayton tulisi tapahtua aina saman alaluokan sisalla. Esimerkiksi mikali
akku on suunniteltu ajovoima-akuksi ei uudelleenkayttda ole kyseisen akun

kayttd energiavarastona. Kiertotalouslain ehdotettu maaritelma uudelleenkaytodlle
poikkeaa tuottajavastuuta saantelevien EU asetuksien (PPWR, akkuasetus) maaritel-
mistd. EU asetukset kuitenkin ovat suoraan velvoittavaa saantelya.

Tuottajavastuuta valvovan viranomaisen nakemyksen mukaan esimerkiksi kierto-
talouslain 42 §:3an tai sen perusteluihin tulisi selkeyttaa, etta tuottajavastuun
alaisesta jatteesta on tehtdva sopimus nimenomaan tuottajayhteisén kanssa.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosastolla kiertotalousyksikon
tuottajavastuu ja maaperdn puhdistus -ryhmadssa. Asiakirja on hyvaksytty sahkoi-
sesti ja merkinta hyvaksynndsta on asiakirjan lopussa. Lausunnon on esitellyt
ylitarkastaja Jaana Mdenpaa ja ratkaissut yksikon paallikkd Mikko Kantokari.
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Kiertotalouslakimietintd: Suomen Kiertovoima ry:n eriava
mielipide

Suomen Kiertovoima ry (KIVO) osallistui aktiivisesti Kiertotalouslakityéryhman
ja sen alaisen Tuottajavastuujaoston tyohon vuosina 2024-2025. KIVO edusti
naissa kuntavastuullisesta jatehuollosta vastaavia kuntien jatelaitoksia, joilla on
keskeinen rooli jatehuollon kriittisen infrastruktuurin jarjestamisessa ja kehitta-
misessa seka jatehuoltoon kytkeytyvan kiertotalouden edistamisessd, mukaan
lukien tuottajavastuun alaisten jatteiden kerdyksessa ja vastaanotossa kulutta-

jilta. Tuottajavastuujaoksessa KIVO edusti ainoana tahona kotitalouksia ja kuluttajia
jatteentuottajina.

Tyoryhmaprosessin haasteet

KIVO haluaa lausunnossaan kiinnittaa huomiota Kiertotalouslakityoprosessin
sekavuuteen ja puutteisiin. Tydryhman tavoitteiden, kokoonpanon ja tyétapojen
madrittely oli epaselvaa. Kansallisen tyon suhde eurooppalaiseen saantelyyn ja
ohjaukseen, kuten kiertotalouteen, julkisiin hankintoihin ja tuotevaatimuksiin,

jai epdselvaksi. Tyéryhman kokoonpano oli Idhtokohtaisesti vinoutunut, eika se
mahdollistanut asianmukaista ohjauskeinojen ja toimenpiteiden arviointia kierto-
talouden ja erityisesti yhdyskuntajatehuollon kestavan kehityksen nakdkulmasta.
Ryhmasta puuttui asianmukainen edustus tydssa hahmoteltujen toimenpiteiden
vastuutoimijoista, ja mahdollisten toimenpiteiden kustannusvaikutuksista
vastaavien edustus oli puutteellinen. Lahtékohtaista vinoumaa pyrittiin prosessin
aikana paikkaamaan Tuottajavastuujaoston perustamisella seka keskusteluttamalla
asioita my®s muissa ryhmissa, kuten JAKKI-ryhmassa. Tama oli omiaan luomaan
epatietoisuutta ja sekavuutta ohjauskeinojen ja toimenpiteiden velvoittavuudesta
seka koko tydn lopputulemasta.

Yhdyskuntajatehuollon valikoitujen erityiskysymysten painottuminen

Keskeisimpana huomiona KIVO haluaa nostaa tassa lausunnossa esiin sen, etta
yllattden Kiertotalouslakitydryhman ty6 suuntautuikin pitkalti [ahinna yhdys-
kuntajatehuollon tiettyihin ennalta rajattuihin kysymyksiin. Tyon lahtokohdista
oli kuitenkin unohdettu taysin se, etta kuntavastuullisessa jatehuollossa
nykyinen jatelaki edelleen sallii eurooppalaisen kummallisena poikkeuksena
sekajatteen kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen. Ainoastaan
kunnan jarjestama sekajatteen jatteenkuljetus mahdollistaa jatehuollon
kehittamisen asianmukaisena, myos kiertotaloussiirtymaa tukevana kokonai-
suutena. Saadosehdotuksista onkin taten rajautunut pois tarkein yksittainen
toimenpide kotitalouksien jatehuollon kehittamiseksi Suomessa; mahdolli-
suus valita kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus tulisi valittomasti
poistaa jatelaista.
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Edelld esitettyyn pohjautuen KIVO toteaa seuraavaa kotitalouksien erilliskerdys-
velvoitteisiin liittyen (Luku 3.7.1. Kotitalouksien erilliskerdysvelvollisuus):

®  Ympadristoministerion teettama selvitys (Etteplan) ei anna
perusteita laajentaa kotitalouksien erilliskerdysvelvoitteita.
Suomessa on toimeenpantu heinakuusta 2023 alkaen merkittavia
toimenpiteita pakkausjatteen ja biojatteen kerdyksen lisadmiseksi,
erityisesti kotitalouksissa. Lisaksi uusia, entista parempia,
lajittelulaitoksia on rakenteilla. Vaadimme nyt malttia odottaa jo
tehtyjen toimenpiteiden tuloksia ja keskittymista tehokkaimpiin
lisatoimiin, jotta Suomen ja sen elinkeinoelaman kilpailukykya seka
kotitalouksien ostovoimaa ei heikenneta.

* Lainsaaddnndssa ei tulisi saataa pakolliseksi pakkausjitteiden
erilliskeraysta alle 5 huoneiston asuinkiinteistoissa eika tiukentaa
biojatteen erilliskerdysvelvoitetta. Mahdollisten toimenpiteiden
jatkovalmistelu ja toimenpiteiden arviointi tulee tehdaan tiiviissa
yhteistydssa keskeisten vastuutahojen kanssa.

e Kansallisella tasolla on erityisen tirkeaa keskittya vain
tutkitusti kustannustehokkaimpien keinojen valitsemiseen
EU:n kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Tama tulee tehda
tarkastellen yhdyskuntajatehuoltoa kokonaisuutena eika erillisesti
kotitalouksia ja muita jatteentuottajia ja -haltijoita (yritysten jatehuolto).
Kustannustehokkaimmat keinot ovat yritysten yhdyskuntajatevirroissa.

Tuottajavastuujaoston tyo

Tuottajavastuujaoston tyo keskittyi tuottajavastuujarjestelman toiminnan kannalta
yleisiin saannodksiin eika tyossa valitettavasti kasitelty tuoteryhmakohtaista
erityissadntelya. Yleistason saantelyn lisaksi keskustelua olisi ollut tarve syventaa
tuoteryhmakohtaisten erityiskysymyksilla. Monissa keskeisissa kysymyksissa eri
tuoteryhmien jatehuoltojarjestelmat ja niiden lainalaisuudet eroavat merkittavasti
toisistaan; esimerkiksi (romu)ajoneuvojen ja kerdyspaperin uudelleenkaytto- ja jate-
huoltojarjestelmalla on varsin vahan yhtalaisyyksia.

Kunnan ja tuottajayhteisojen yhteistyo

KIVO katsoo jarkevaksi ehdotukseksi sailyttda (115 § Tuottajayhteison ensisijainen
oikeus jarjestaa jatehuolto) nykyisen jatelain 47 § 3. momentin mukainen kunnan
oikeus taydentaa tuottajien jarjestamaa kerdysta ja vastaanottoa osana kunnan
jarjestamaa jatehuoltoa. Talla perusteella jarjestetyt palvelut on tehty hyvassa
yhteistydssa tuottajayhteisdjen kanssa. Koska kaikki keratty jate ohjataan
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tuottajayhteisojen jarjestamaan jatehuoltoon, lisadvat ne osaltaan kerdysasteita

ja toteuttavat osaltaan ymparisto- ja terveydensuojelua. Liséksi KIVO nakee, etta
on tarkeda todeta yksiselitteisesti ehdotetun mukaisesti (42 § Uudelleenkayton
valmistelun edistaminen) jatteen luovuttajan oikeus edellyttaa uudelleenkayton
valmistelijalta kirjallista sopimusta ja peria silta aiheutuvat kustannukset seka edel-
lyttda asianmukaista raportointia.

Jateperaiset kierratyslannoitteet

Jateperaiset kierratyslannoitteet eivat tarvitse lisasaantelya, silla jateperdisten
kierratyslannoitteiden lainsdaddanto on jo nyt kattava ja toimiva. Olennaisempaa
on varmistaa, etta jatteiden biokaasutuskasittelyssa (ts. anaerobisessa kasittelyssa)
syntyvan jatestatuksen omaavan madatteen hyédyntaminen tehdaan asian-
mukaisesti sekd lainsdadantoa etta ymparistdlupaa noudattaen.

Tyoprosessin kuormittavuus

Lopuksi KIVO haluaa tuoda myds esiin Kiertotalouslakityon toimintamallin kuormit-
tavuuden tyohon osallistuneille. Yksittdisen pykalien muokkaamiseen perustuva
prosessi lukuisine rinnakkaisine konsulttiselvityksineen oli kokonaisuudessaan
vaikeasti seurattava ja arvioitava. Tyon rajausten puuttuminen kiertotalouden
kontekstissa seka sitd kautta epaselvat, osin muuttuvat tavoitteet ja vinoutunut
kokoonpano vaikeuttivat taysipainoista osallistumista tyéryhman tyohon. Lisaksi
tyoryhmaan kohdistunut tydkuorma jakautui ajallisesti hyvin epatasaisesti: tyo-
ryhmatyon alkuvaiheessa hankkeen tempo oli hidas, mutta sen sijaan sen lopussa
erittdin laajoja materiaaleja toimitettiin kommentoitavaksi viikoittain. Resurssit
pitikin suunnata lahinna runsaiden ehdotusten vaikutusten pikaiseen arvioimiseen
toimijatasolla. Lakimuotoon kirjoitetun mietinndn soveltuvuutta tassa tapauksessa
olisi ollut syyta arvioida ennen prosessin kdynnistamista.

Helsingissa 29.01.2026

Suomen Kiertovoima ry
Matias Penttila
Lakiasianpaallikko
Tyoryhman varsinainen jasen

Jutta Laine-Ylijoki

Toimitusjohtaja
Ty6ryhman varajasen
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Kuntaliiton eriava mielipide ja taydentava lausuma
Kiertotalouslakityoryhman mietintoon jatelain
muuttamiseksi kiertotalouslaiksi

Ympadristoministerio asetti ajalle 1.7.2024 - 31.12.2025 tyoryhman valmistelemaan
jatelain tilalle kiertotalouslakia. Tyéryhman ty6 venyi hieman vuoden 2026 puolelle
ja sen viimeinen kokous on 4.2.2026. Asettamispaatoksen mukaan tyéryhman
tavoitteena oli selkeyttda jatealan lainsaddannon systematiikkaa ja vahentaa
saantelytaakkaa, vahvistaa saantelyn elinkaarinakdkulmaa, edistaa materiaali-
kiertoja ja kiertotalousmarkkinaa, parantaa jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan
tiedon julkisuutta ja saatavuutta, tehostaa laillisuusvalvontaa ja panna taytantoon
EU-saantelya seka pyrkia varmistamaan, ettd Suomi saavuttaa EU:n lainsaddannon
kierratystavoitteet. Suomen Kuntaliitto ry on ollut edustettuna tydryhmassa.

Kuntaliiton eriava mielipide tyoryhman mietintoon

Neuvonta, tiedonjako ja jatehuollon laatuvaatimukset

Kiertotalouslailla ehdotetaan tasmennettavan ja lisattdvan neuvontaa ja tiedotusta
jatehuollon etusijajarjestyksen mukaiseksi jarjestamiseksi ja kiertotalouden edista-
miseksi. Samaan kokonaisuuteen on liitetty my6s kunnan neuvontavelvollisuutta
koskeva, nykyista jatelain 93 §:aa vastaava, mutta muokattu pykala 86 § Kunnan
tiedotus- ja neuvontavelvollisuus.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan neuvontaan ja tiedotukseen panostaminen on
ensiarvoisen tarkeadd, mutta Kuntaliitto ei pida missaan nimessa tarpeellisena sdataa
kiertotalouslaissa oikeutta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saanndksia
kunnan neuvontaan ja tiedotukseen kaytettdavan rahoituksen maarasta ja laskenta-
perusteista. Kuntaliitto pitaa lainsadadannolla puuttumista kunnan oikeuteen
paattaa taloudestaan eli ko. tarkoitukseen kaytettavasta rahoituksesta epatarkoituk-
senmukaisena. Lisdksi kyseessa on saddos, joka olisi myds erittdin hankala toteuttaa
siten, etta se kohtelisi erilaisia alueita ja tilanteita tasapuolisesti. Riittavaa olisi, etta
kunta velvoitetaan osoittamaan neuvontaan ja tiedotukseen riittava rahoitus ja
saannoksen tarkoitusta tdsmennetdan perusteluissa.

Yhtena vaihtoehtona neuvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi voisi olla,

ettd ala sitoutuu vapaaehtoisesti kehittamaan neuvontaa esimerkiksi erilaisten
hankkeiden tai Green Deal-menettelyn avulla. Nyt jo vuoden 2025 lopussa on kayn-
nistynyt esimerkiksi VTT:n ja Suomen ympadristokeskus SYKEn vetdamana SustLife

— Sustainable Lifestyle -hanke, jossa mukana on muun muassa Suomen Kiertovoima
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ry KIVO ja joitakin jatelaitoksia. Hankkeen tavoitteena on nimenomaan vahvistaa
kuluttajien roolia kiertotaloudessa ja tukea kuluttajien kayttaytymisen muutosta
kotitalousjatteen lajittelussa.

Kuntaliitto toteaa, ettd neuvonnan vaikuttavuus ei ole kiinni pelkastaan siihen
kaytettavasta rahamadrasta, vaan siitd, ettd neuvonnassa tehdaan oikeanlaisia
valittuihin kohderyhmiin kohdentuvia tehokkaita toimia seka siita, etta kunnan
jatehuoltojarjestelma kokonaisuutena tukee kierratyksen ja lajittelun toimivuutta.
Asukkaiden lajitteluintoon vaikuttavat lisaksi useat kuntien jatelaitosten ulottu-
mattomissa olevat seikat, joista esimerkkina voidaan mainita asuntojen sisatilojen
suunnittelun puutteet lajittelun nakdkulmasta.

Kuntaliiton taydentdva lausuma tyoryhman mietintoon

Kiertotalouslain saatamisen valmistelu

Kuntaliitto pitda tydéryhman ehdotusta kokonaisuutena ajatellen seka tyon rajoi-
tuksiin ja tavoitteisiin nahden paasaantdisesti perusteltuna ehdotuksena, mutta
kiertotalouslain synnyttamisen nakdkulmasta valitettavasti edelleen keskeneradi-
send. Mietinto sisaltaa paljon jatkovalmistelua edellyttavia toimia ja useita asioita ei
ehditty kasitelld pintaa syvemmalti tydryhmassa. Lisaksi tyoryhman kokoonpanosta
uupui olennaisia vastuutahoja, kuten esimerkiksi verotuksesta ja maksupolitiikasta
vastaava valtiovarainministerio, mika jatti osan kiertotalouden edistamiseen liitty-
vistda mahdollisista taloudellisista ohjauskeinoista tydssa hieman taka-alalle.

Periaatteellisella tasolla jatkovalmistelua edellyttavia muita ohjauskeinoja ja niihin
liittyvia tavoitteita voidaan tukea, mutta esitettyjen keinojen hyvaksyttavyys riippuu
jatkoselvitysten tuloksista. Usea ehdotettu toimenpide, kuten esimerkiksi hyédyn-
nettavan jatteen valivarastointiin liittyva ehdotus, on kannatettava. Kuntaliitto
toteaa kuitenkin muodostavansa tarkemman ndakemyksensa osasta ehdotetuista
toimista ja tavoitteista vasta, kun mietinndssakin ehdotetuin lisaselvityksin on saatu
aikaan konkreettisia saddos- tai muita toimenpide- ja kehittamisehdotuksia. On
mahdollista, ettd valitun toteutustavan perusteella mietinndssa esitetty sindansa
hyvakin tavoite saattaa kaantya esimerkiksi kuntien kannalta epaedulliseksi tai
kohtuutonta kuormaa aiheuttavaksi.

On my0s otettava huomioon, etta tydryhman ty6ssa on kasitelty vain osa tulevaan
kiertotalouslakiin sisdllytettavista teemoista. Esimerkiksi tuottajavastuun osalta
kaikkia teemoja ei kdsitelty tydoryhmadssa, vaikka osalla niista voi olla merkitysta
my0s kuntien toimintamahdollisuuksiin.
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Kiertotaloustyon ohella jatelainsaadantd6n on muussa valmistelussa suunnitteilla
muutoksia, joilla on vaikutusta kuntien asemaan jatehuollossa. Jatkossa on huolel-
lisesti tarkasteltava, etta kaikki lainsaadantoon tehtavat muutokset muodostavat
mahdollisimman selkedan kokonaisuuden. Kuntien velvoitteita ja odotuksia kuntia
kohtaan toimijoina ei tule kiertotalouslaissa lisdta samalla, jos toisaalla heikenne-
taan niiden toimintaedellytyksia toimia, kuten esimerkiksi jatehuollossa.

Valmistelun aikataulu

Kuntaliitto pitaa tarkedna, etta kiertotalouslaki valmistellaan huolella. Kyse on
kuitenkin varsin merkittavasta uudesta lainsaadantokokonaisuudesta, jonka tulee
kestaa aikaa yli hallituskausien. Jo tydryhmatyoskentelyn alusta pitden on ollut
nadhtdvissa tydn etenemiseen liittyva aikataulupaine, vaikka laajojen ja periaat-
teellisten lainsadadanndn muutosten valmistelu vaatii keskustelua, pohdintaa,
taustaselvityksia seka vaikutusarviointia ja tarvitsee aikaa.

Kuntaliitto kannattaakin tyéryhman loppumetreilld valmistelijoiden esittamaa
tyon jatkovalmistelun aikataulua, jonka mukaan kiertotalouslain kehittaminen
jaettaisiin osiin siten, etta kiireellisemmat, Iahinna EU-velvoitteiden tayttamiseen
littyvat ja muut helpohkot lakimuutokset kasiteltaisiin ensi vaiheessa viela jatelain
muutoksena ja itse kiertotalouslaki muodostettaisiin vasta lainsaadannon kehitta-
misen toisessa vaiheessa. Tyoryhmatyoskentelyssa on muodostettu hyva pohja lain
edistamiselle, mutta on selvaa, etta useat esilla olleet lainsdaadannon kehittamis-
ehdotukset vaativat vield huolellista jatkovalmistelua ja sidosryhmien edelleen
osallistamista prosessiin, eika niita voida saattaa kokonaisuudessaan loppuun
kevaan tai vuoden 2026 aikana.

Etenkin mietinnon luvussa 3 on esitetty ohjauskeinoja, joista ei vielad ole olemassa
valmista saantelyehdotusta, mutta joilla jarkevasti saddettyna saatetaan tukea
kiertotalouden edistamistd. Haasteena esimerkiksi yhdyskuntajatteen erillis-
kerdysvelvollisuuksien arvioimisessa tydssa oli, etta vuoden 2024 jatetilastotiedot
eivat olleet lainkaan kaytettavissa tydryhman tydn aikana, ja siksi vuoden 2021
jatelain muutoksen vaikutuksia ei voitu tyon aikana vield luotettavasti arvioida.
Vuosi 2024 oli ensimmainen edellisen jatelakimuutoksen taysi toimeenpanovuosi.
Kuntaliitto huomauttaa, etta vuotta 2024 oikeampi tarkasteluvuosi olisi vasta vuosi
2025, jolloin kaikki vuoden 2021 jatelain muutoksen toimeenpanoon liittyvat
madrdajat olivat umpeutuneet. Ylipdansa haasteen tulosten nopeille arvioinneille
muodostavat tilastotuotannon sindnsa ymmarrettavat viiveet, minka vuoksi tiedot
vuoden 2025 tilanteesta lienevat saatavilla vasta loppuvuodesta 2026.
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Kiertotalouden edistaminen julkisissa hankinnoissa

Kuntaliitto tunnistaa, etta julkisia hankintoja nykyista kiertotalousmyoénteisemmiksi
kehittamalld on mahdollisuuksia osaltansa edistaa kiertotalouteen siirtymista.
Kiertotalouslakiin onkin ehdotettu muutamaa hankintoja koskevaa uutta pykalaa,
jotka ovat Hankintayksikon kiertotaloustavoitteet (22 §), Hankinnan valmistelu

(23 §), Hankintoja koskeva raportointi (24 §), Poikkeussaannokset (25 §) ja Valtio-
neuvoston asetukset kiertotalouden huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
(26 8).

Valmistelun edetessa pykalaehdotukset ovat kehittyneet mydnteiseen suuntaan

ja niista on saatu ymmarrettavampia. Kuntaliitto kuitenkin haluaa nostaa esille,

ettd sen ndkemyksen mukaan hankintayksikon kiertotaloustavoitteita koskevan
pykalan 22 mukaiselle velvoitteelle esitetyn soveltamisalarajan tulisi ainakin aluksi
olla mietinndssa esitettya korkeampi. Nyt ehdotuksen mukaan hankintayksikon,
jonka hankintojen kokonaisarvo ylittaa 10 miljoonaa euroa vuodessa, on maari-
teltava hankintoihin liittyvat strategiset kiertotaloustavoitteet ja kiertotalouden
kannalta oleelliset hankinnat seka sisallytettava ne hankintastrategiaan tai muuhun
soveltuvaan hankintayksikon tai organisaation asiakirjaan. Kuntaliitto on useaan
kertaan tydryhmavaiheessa esittanyt, etta velvoitteen kohdentamisessa perustel-
lumpi hankintojen kokonaisarvo olisi 20 miljoonaa euroa. Talléin helpotettaisiin
etenkin pienempien hankintayksikdiden ja pienempien kuntien asemaa seka hallin-
nollista taakkaa. Saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle jattdminen ei tarkoita sit3,
ettd kunta ei halutessaan voisi strategisia tavoitteita laatia. Tall6in kyseessa ei vain
olisi lainsaadannon asettama velvoite. Kuntaliitto toteaa, etta valmisteilla olevan
hankintalain muutokset aiheuttavat jo itsessaan kunnille merkittavan hankintoihin
kohdentuvan muutospaineen ja hallinnollisen taakan. Toteutuessaan esimerkiksi
sidosyksikdn 10 prosentin vahimmaisomistusvaade aiheuttaisi merkittavimman
hallinnollisen kuorman nimenomaan pienille kunnille, jolloin resursointi kierto-
talouden strategiseen suunnitteluun voisi jaada toisarvoiseksi.

Mietinndn mukaan vuoden 2023-2024 tilastojen perusteella 10 miljoonan euron
raja sulkisi lain ulkopuolelle 80 kuntaa, jolloin soveltamisalan piiriin jaisi viela yli
200 Manner-Suomen kuntaa. Soveltamisala kattaisi 95 prosenttia kaikista julkisten
hankintojen euromaaraisista hankinnoista. Castren & Snellmanin Kiertotalouslaki
ja julkiset hankinnat -selvityksen (2025) perusteella soveltamisalarajauksen nosta-
minen 20 miljoonaan euroon tarkoittaisi vuoden 2024 Hankintojen arvo -tilaston
nojalla sitd, ettd kunnista 76 jaisi soveltamisalan piiriin ja 233 sen ulkopuolelle.
Samalla saantelyn piiriin kuuluisi edelleen 83 prosenttia hankintojen arvosta, mita
voidaan pitaa merkittavana. Samalla rajan nostaminen helpottaisi huomattavasti
pienempien kuntien taakkaa. Hallitusohjelman yksi tavoite on ollut nimenomaisesti
saantelyn keventaminen, joten soveltamisalan rajauksen nostaminen tukisi tata
tavoitetta osittain.

214



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Kiertotalouden edistaminen jatehuollossa

Jatelakiin ollaan lisddmassa uutta sddannosta, joka on nimeltdan kielto kerata
kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatetta energia-
jatteena (48 §). Kuntaliitto pitaa pykalaa perusteltuna ja periaatteellisena
lainsaatajan tahdon ilmauksena edistaa kierratyskelpoisten ja uudelleenkdyton
valmisteluun soveltuvien jatteiden ohjautumista oikeanlaiseen kasittelyyn. Sen
sijaan EU:n jatedirektiiviin pohjautuvan pykalan 49 § "Kielto polttaa tai sijoittaa
kaatopaikalle kierratyskelpoista tai uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvaa
erilliskerattya jatettd”, joka vastaa osin nykyisen jatelain 15 a §:n sanamuotoa, Kunta-
liitto olisi pitanyt ensisijaisesti jatedirektiivin 10 artiklan 4 kohdan sanamuodon
mukaisena, eika olisi lahtenyt laajentamaan direktiivin tulkintaa kansallisesti.

Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskerays

Mita tulee yhdyskuntajatteen kierratysasteen nostamiseen liittyvien erillis-
kerdysvelvollisuuksien mahdolliseen kiristamiseen, Kuntaliitto pitaa erittdin
tarkedna viela selvittda lisaa erilaisia toimenpidevaihtoehtoja ja niiden yhdistelmia
seka erilaisten toimenpidevaihtoehtojen ja niiden yhdistelmien vaikutuksia eri
toimijoiden asemaan seka kustannus-hy&tyanalyysien laatimista ennen paatdksen-
tekoa. Toimenpiteiden ei tule keskittya vain kotitalouksien jatehuollon jarjestelyihin,
vaan kaikkiin yhdyskuntajatetta tuottaviin toimijoihin.

Helsingissa 29. paivana tammikuuta 2026
Suomen Kuntaliitto

Tuulia Innala
erityisasiantuntija
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Suomen Yrittdjien eridvat mielipiteet seka taydentavat
lausumat kiertotalouslakityoryhman mietintoon

Suomen Yrittdjat on jasenmaaraltaan Suomen suurin elinkeinoelaman keskus-
jarjesto. Jasenemme toimivat laajasti teollisuuden, kaupan, palveluiden seka
rakentamisen toimialoilla. Yritykset toimivat tyypillisesti jatteen tuottajan roolissa
mutta myos kiertotalouden seka tuottajavastuun alaisina toimijoina seka tuotteen
jakelijoina. Edustamme padsaantoisesti pienia- ja keskisuuria yrityksia Suomessa.

Kiitamme mahdollisuudesta osallistua tyéryhman tydskentelyyn, joka on ollut poik-
keuksetta avointa, keskustelevaa ja hyvahenkista. Kaikista esityksista tyéryhman
jasenet eivat ole paasseet yhteisymmarrykseen, minka vuoksi jatamme mietinndsta
alla esitetyt ja perustellut eridgvat mielipiteemme seka taydentavat lausumat jatko-
valmistelun tueksi.

45 § Jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvollisuus

SY esittaa eriavan mielipiteen 45 §:std, jossa saadetaan kattavasta lajittelu- ja erillis-
kerdysvelvollisuudesta. Pykaldssa saadetyt yleiset velvollisuudet koskisivat kaikkea
jatettd, jota syntyy muun muassa kotitalouksissa, palveluissa, teollisuudessa,
kaivostoiminnassa ja infra- ja talonrakentamisessa. Mietinndssa esitetyn mukai-
sesti pykalassa asetetut vaatimukset velvoittaisivat muiden ohella yleis6tilaisuuden
jarjestdjaa ja kauppakeskusten ja muiden asiakastilojen yllapitajaa jarjestamaan
saannosten mukainen jatteiden erilliskerays.

Emme pida esitysta yksittdisten asiakas- ja myymalatilojen osalta kohtuullisena tai
kannatettavana. Kiertotalouslain ehdotettu 46 §:n poikkeuksen hakeminen kunkin
yksittaisen asiakasroska-astian osalta luo tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia erityisesti pienille palvelu- ja kaupan alan toimijoille, jotka muutoinkin
talla hetkella kamppailevat taloudellisten haasteiden kanssa. Elinkeinoelaman
hallinnollista taakkaa ei ole jarkeva kasvattaa ehdotuksella, jolla ei ole vaikutusta
yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen.

121 § Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Suomen Yrittdjat jattda eriavan mielipiteen esitettyyn 121 §:dan. Ehdotuksen
mukaan tuotteen jakelijan on osoitettava myyntipisteessa selvasti ja nakyvasti
paikka, johon 120 §:ssa tarkoitetun kaytdsta poistetun tuotteen voi luovuttaa.
Lisaksi jakelijan on viestinnassaan aktiivisesti tiedotettava mahdollisuudesta
luovuttaa kaytosta poistettu tuote jakelijan vastaanottoon. Tiedotuksessa on myds
annettava kuluttajille tietoa tuotteen uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista.
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SY katsoo, ettd pykalasta tulee poistaa termi aktiivisesti, koska termi on liian yleinen
ja monitulkintainen. Lisdksi piddmme perusteltuna, ettd pykalan loppuun lisataan
seuraava virke: “Ei edellytd jakelijalta tuotekohtaisen tiedon jakamista”. Tama on
perusteltua, koska Suomessa on korjauspalvelua tarjolla erittdin niukasti. My6skaan
korjauspalveluiden koulutusta ei ole laajasti saatavilla.

149 § Jate- ja tuotetiedon julkisuus

SY esittaa eridvan mielipiteen 149 §:std, koska ehdotettu saannds laajentaisi
julkisuutta koskemaan myds sellaista jate ja tuotetietoa, joka ei ole ymparistotieto-
direktiivin mukaista ymparistotietoa. Pykalan tulee koskea vain ymparistétiedon
julkisuutta.

Ehdotettu saantely on yritysten nakdkulmasta ongelmallinen liikesalaisuuksien,
kilpailun seka kokonaisturvallisuuden vuoksi. Lisaksi jatteiden sijainti ja maara-
tiedon avoin julkisuus voi altistaa vaarinkaytoksille, eika kaikille pykalassa
ehdotetuilla tiedoille ole yhteiskunnallista perustetta.

SY korostaa, etta:

® vain koontitason tiedot tulee olla julkisia,

® liikesalaisuutta suojaavia rajoituksia on noudatettava johdonmukaisesti,

® viranomaisten tiedonluovutuksen perusteiden tulee olla selkeita ja
lapindkyvia,

® avoimien tietokantojen luominen on turvallisuusnakokulmasta
ongelmallista ja

* mahdolliset tietopalvelut ja tietokantojen laajennukset on poistettava
pykalaehdotuksesta.

Lisaksi tiedonpyytajan henkil6llisyys tulisi varmistaa, pyynto perustella ja tiedon-
pyynneista kerdta koottua tietoa. Yrityksilla tulee olla oikeus tietaa, mille tahoille
niiden tietoja luovutetaan ja mihin tarkoitukseen.

Seuraamusmaksujarjestelma

SY esittda eridvan mielipiteen seuraamusmaksujarjestelmaa koskevista
ehdotuksista. Ehdotettu seuraamusmaksumalli on seka oikeudellisesti etta kilpailu-
neutraliteetin ndakokulmasta ongelmallinen. Katsomme, etta maksujen tulee olla
kohtuullisia, selkeasti perusteltuja ja kohdistua yhdenvertaisesti kaikkiin toimijoihin.
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SY ei kannata mallia, jossa seuraamusmaksun enimmaismaara sidottaisiin prosentti-
osuuteen toiminnanharjoittajan liikevaihdosta. Kiertotalouslain hallinnollisiin
rikkomuksiin ei tule soveltaa liikevaihtoon perustuvia maksuja, eika vastaavia
seuraamusmaksuja ole saadetty myoskaan ymparistonsuojelulaissa. Malli olisi
kohtuuton ja johtaisi epasuhteisiin seuraamuksiin toimialojen ja yrityskokojen
valilla.

Seuraamusmaksujen tulee koskea yhta lailla yksityisia ja julkisia toimijoita. Nykyi-
sessa ehdotuksessa kunnille ja kuntayhtidille ei maarattaisi maksuja niiden
laiminly6dessa jatelain mukaisia kirjanpito-, raportointi- tai tiedonantovelvoitteita.
Tama on myds kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallista. SY esittda, etta myos
kunnat ja lain 43 §:ssa tarkoitetut yhtiot saatetaan seuraamusmaksuvelvollisuuden
piiriin.

Pakkausjatteen lajittelu ja erilliskeratyn biojatteen laatu

SY esittaa eridvan mielipiteen tyéryhman ehdotuksista, jotka velvoittaisivat pakat-
tujen biojatteiden kasittelyssa pakkausten ja tuotteiden erillislajitteluun seka
kieltaisivat pakkauksien murskaamisen osana biojdtteen kasittelya.

Suomen Yrittdjien ndkemyksen mukaan lannoitevalmisteiden puhtaus tulee
varmistaa ensisijaisesti teknisin ratkaisuin, kuten esi ja jalkikasittelylaitteistoilla
seka lopputuotteen laadunvarmistuksella - ei lisadamalla kaupoille manuaalisia ja
kustannuksia lisadvia velvoitteita. Suuri osa biokaasulaitoksista on jo investoinut
teknologiaan, joka poistaa pakkaukset prosessin aikana.

Kustannustehokkain ratkaisu on jatkossa edellyttaa biojatetta vastaanottavilta
laitoksilta riittavaa kasittelyteknologiaa, joka varmistaa, ettei pakkausmateriaalia
paady kierratyslannoitteisiin.

Lisaksi SY katsoo, etta ennen saantelyn etenemista tulee odottaa Laadukas bio-
kierratys hankkeen tuloksia, silla hanke tarkastelee biojatteen lajittelua ja muovin
erottamista laajassa yhteistyossa.

115 § Tuottajayhteison ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto ja muut
tuottajavastuuta koskevat ehdotukset

Suomen Yrittajat jattaa tdydentavan kommentin ehdotetusta 115 §:sta.
Korostamme, ettd 115 §:n tulee tukea koko kiertotalouden arvoketjun toimi-
vuutta. Harmonisoitujen kriteerien on selkeytettava toimijoiden roolit niin, etta
materiaalin kasittelijoille sdilyy kannustin kehittda innovaatioita, investointeja ja
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materiaalin jalostusarvoa. Tuottajavastuun perusperiaatteen on sdilyttava: jarjes-
telmaa tarvitaan vain silloin, kun materiaalin arvo ei kata jatehuollon kustannuksia
ja tuotteen suunnittelu kohti kierratettavyytta edellyttaa tuottajilta ohjausta.
Pidamme tarkedna, etta tuottajavastuun sadantely harmonisoitaisiin EUtasolla
sisamarkkinoiden toimivuuden ja kierratysraakaaineiden vapaan liilkkuvuuden
varmistamiseksi.

108 § Jatehuoltopalvelujen hankintaa koskevan pykalan osalta esitamme, etta
mietinnon jatkovalmistelussa lisataan joko pykalaan tai sen perusteluihin vaati-
mukset hankinnan avoimuudesta, syrjimattomyydesta ja kilpailuneutraalisuudesta.
Lisaksi esitamme, etta valintaperusteet, pisteytys seka sopimuskumppanit on
julkaistava avoimuuden lisaamiseksi.

114 § Tuottajavastuun yhteistydryhmaa koskevat saanndksen osalta esitamme,
etta jatkovalmistelussa joko pykalaan tai sen perusteluihin lisataan edellytys ottaa
ryhmaan mukaan riittdva edustus jatehuolto- ja kierratysyrityksista, mukaan lukien
pienet ja keskisuuret toimijat.

Lopuksi erilliskeraysvelvollisuuden kehittamisesta Suomessa

EU:n pakkauksia koskeva sadantely on tuomassa elinkeinoelamalle valtavia kustan-
nuksia. Tasta syysta kansallisella tasolla on erityisen tarkeaa keskittya vain tutkitusti
kustannustehokkaimpien keinojen valitsemiseen EU:n sitovan muovin ja muun
pakkausjatteen kierratysasteen saavuttamiseksi. Ymparistoministerion syksylla
2025 tilaama vaikutustenarviointi osoittaa, etta pakkausjatteiden asuinkiinteisto-
kerdayksen laajentaminen kaikkiin kiinteistoihin yli 10 000 asukkaan taajamissa
nostaisi yhdyskuntajatteen kierratysastetta hyvin vahan. Jos yritysten lajittelu- ja
erilliskerdysvelvollisuutta halutaan lisata, paatosten tulee perustua huolelliseen
analyysiin yritysvaikutuksista ja -kustannuksista seka vaikutuksesta kokonais-
kierratysasteeseen. Suomen elinkeinoelamalla ei ole varaa ottaa nykyisessa
taloustilanteessa ja kasvavassa kustannuspaineessa enda ainoatakaan tehotonta
tointa maksettavakseen.

Kunnioittavasti
Suomen Yrittajat

Tiina Toivonen
lainsaadantoasioiden paallikko
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Tuottajayhteisojen neuvottelukunnan (TYNK) lausuma
kiertotalouslakityoryhman mietintoon

Johdanto

TYNK pitaa kiertotalouslakia koskevan uudistuksen tavoitteita ja kokonaisraken-
netta perusteltuina ja kannatettavina. Uudistus tukee kiertotalouden edistamistad,
tuottajavastuun kehittamista seka materiaalikiertojen tehostamista.

Talla lausumalla TYNK haluaa kuitenkin kiinnittaa huomiota erdisiin pykala-
kohtaisiin ratkaisuihin ja ohjauskeinoihin, joiden osalta sdadantelyn oikeasuhtaisuutta,
oikeusvarmuutta ja vaikuttavuutta on tarpeen vahvistaa. Vapaamatkustamisen
ehkaiseminen on lausumassa keskeisessa roolissa, silla ilman tehokkaita
valvonta- ja seuraamuskeinoja tuottajavastuujarjestelman toimivuus ja hyvaksytta-
vyys vaarantuvat.

Etakaupan nopea kasvu on lisannyt vapaamatkustajuutta merkittavasti. Monet
ulkomaiset verkkokaupat ja alustatoimijat myyvat tuotteita Suomeen ilman,

ettd ne rekisterodityvat tuottajavastuujarjestelmaan. Tama vaaristaa kilpailua ja
siirtaa kustannukset kotimaisten, velvoitteensa hoitavien yritysten maksettavaksi.
Ongelma korostuu erityisesti uusilla tuottajavastuualoilla, kuten kalastusvalineissa,
joissa etdkaupan osuus on suuri ja jarjestelman rahoituspohja herkka. Jotta
tuottajavastuu toteutuu oikeudenmukaisesti, lakiin on sisallytettava tehokkaat
keinot etamyyjien velvoittamiseen, alustatoimijoiden vastuun selkeyttamiseen seka
markkinavalvonnan vahvistamiseen.

TYNK esittaa lisaksi lausuman lopussa eridvat kannanotot yksittaisista saannok-
sista, joiden osalta se ei voi yhtyda mietintoon esitetyssa muodossa.

Kiertotalouden edistaminen julkisissa hankinnoissa
(Luku 2.1.3, 23 § Hankinnan valmistelu)

TYNK korostaa, ettei ole perusteltua asettaa kynnysarvoa tuottajavastuun hoita-
misen tarkistamiselle julkisissa hankinnoissa. Tuottajavastuun asianmukainen
hoitaminen on olennainen osa vastuullista markkinoille saattamista, ja sen
huomioiminen julkisissa hankinnoissa tukee tasapuolisia kilpailuolosuhteita seka
kiertotalouden tavoitteita.

220



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

Tuottajavastuun soveltaminen ja vapaamatkustamisen ehkdiseminen
(Luku 2.3.1, 94 § Tuottajan vastuu)

TYNK katsoo, ettda vapaamatkustamisen ehkdiseminen on keskeinen edellytys
tuottajavastuujarjestelman toimivuudelle. Rajat ylittavan etakaupan, kuluttajien
oman tuonnin ja puutteellisen valvonnan seurauksena vastuunsa hoitavat tuottajat
joutuvat vastaamaan my0s vapaamatkustajien markkinoille saattamien tuotteiden
jatehuollon kustannuksista, mika vaaristaa kilpailua.

Nykyinen muotoilu, jonka mukaan tuottajan kustannusvastuu ulottuu myos sen
markkinaosuuteen nahden kohtuulliseksi katsottavaan osuuteen muista vastaa-
vista tuotteista, merkitsee kaytannossa sitd, etta vapaamatkustaminen hyvaksytaan
osaksi jarjestelmaa. Tama ei ole oikeasuhtainen eika ennakoitava ratkaisu.

TYNK korostaa, etta tuottajien kustannusvastuun tulee rajautua niiden itse mark-
kinoille saattamiin tuotteisiin. Tulkinnanvarainen vastuu ei tayta oikeusvarmuuden
vaatimuksia eikda mahdollista pitkdjanteista toimintaa.

Valtuutettu edustaja ja etamyynti
(98§ja99§)

TYNK esittaa, etta komission Omnibus-ehdotuksissa mahdollistettu joustavuus
valtuutetun edustajan nimedamisessa hyddynnetdan kansallisesti. Pakollinen valtuu-
tetun edustajan kaytto ei yksin ratkaise etamyyntiin liittyvia valvontaongelmia, ja
liiallinen hallinnollinen taakka voi lisata vapaamatkustamista.

Tuottajayhteisojen toimintaedellytykset
(Luku 2.3.2)

107 § Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

TYNK vastustaa tuottajayhteisdille asetettua kategorista kieltoa peria hallinnollisia
maksuja. Hallinnolliset kustannukset eivat ole suoraan riippuvaisia markkinoille
saatettujen tuotteiden madristd, vaan liittyvat muun muassa raportointiin, tietojen
muutoksiin ja jasenyyden hallinnointiin. Kategorinen kielto vaarantaa kustannus-
vastaavuuden ja tuottajayhteisdjen toimintaedellytykset.
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114 § Tuottajavastuun yhteistyoryhmat

Yhteistyoryhmien jarjestamisvastuun tulee sdilya viranomaisella. Vastuun siirta-
minen tuottajayhteisdille ei ole perusteltua ryhmien neutraaliuden ja toimivuuden
kannalta.

Uudelleenkayton edistaminen ja jatteen synnyn ehkdiseminen
(Luku 2.3.3)

119 § Tuottajayhteison toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn
ehkaisemiseksi

TYNK vastustaa luonnoksessa ja sen perusteluissa esitettya prosenttiperusteista,
enintaan viiden prosentin maksuosuutta. EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen
mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa riittavat kannustimet jatteen synnyn
ehkaisemiseksi, mutta asetuksessa ei edellyteta kategorista prosenttiperusteista
maksuosuutta.

Lainsadadannon tulee olla tarkkarajaista, perusteltua ja vaikuttavaa. Tuottajilta
jatteen synnyn ehkdisemiseksi kerattavan maksuosuuden kohdentaminen, tavoit-
teet ja hallinnointi tulee maaritella ennen maksun tason asettamista. Lisaksi on
arvioitava, onko prosenttiosuus tuottajilta kerattavista maksuista oikea peruste
vai olisiko selkeampaa maaritella kohtuullinen ja nimenomaisesti kohdennettava
rahamaara.

Toimenpiteen tasapuolisuutta arvioitaessa on huomioitava, etta eri tuoteryhmien

ja materiaalien kierratysmaksut poikkeavat merkittavasti toisistaan eivatka korreloi
syntyvan jatteen maaran kanssa. Viiden prosentin maksuosuus voi tarkoittaa
yksittaisilla toimialoilla miljoonaluokan kustannuksia ilman, etta pykaldssa tai perus-
teluissa madritelladn, mihin varat kaytetaan.

TYNK esittdd, etta maksuosuus ja sen perusteet madritelladn asetuksella maaraajaksi
siten, etta niitd voidaan muuttaa vaikutusarvioiden ja tilannekuvan perusteella.

(Luku 3.6.)

TYNK vastustaa Pirkanmaan ELY-keskuksen esittamaa tuottajavastuun alaisten
tuotteiden korjaamisen edistamiseksi tehtya rahastoehdotusta. TYNK ei nde
rahastomallia toteuttamiskelpoisena. Rahasto olisi monimutkainen toteuttaa, ja
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se edellyttaisi paljon lisasaantelya. Esimerkiksi pakkaus- ja pakkausjdteasetuksessa
ei edellytd, ettd rahat kerdtadan viranomaisille. Rahasto olisi kdytannossa veron-
kaltainen maksu.

SER-jatteen keraysaste ja sanktiomalli
(Luku 3.4)

TYNK vastustaa tuottajayhteisdihin kohdistuvaa seuraamusmaksumallia. Tuottaja-
yhteisot eivat ole yksin vastuussa kerdysasteiden saavuttamisesta, eika niilla ole
tosiasiallisia keinoja puuttua vapaamatkustamiseen tai harmaisiin jatevirtoihin.
Seuraamusten tulee kohdistua velvoitteitaan laiminly6viin toimijoihin. TYNK nakee
ongelmallisena sen, ettei esitysta sanktiomallista ole kasitelty yksityiskohtaisesti
tuottajavastuujaostossa eika kiertotalouslakitydryhmassa.

Vapaamatkustamisen torjunta — valvonta ja ohjauskeinot
(Luku 3.6)

TYNK katsoo, etta vapaamatkustamisen torjunta edellyttaa nykyista tehokkaampia
ja rakenteellisempia ohjauskeinoja. Pelkka hallinnollinen saantely tai tuottaja-
yhteisoihin kohdistuvat sanktiot eivat ratkaise ongelmaa. TYNK katsoo, etta
tuottajavastuun hoitamisen tulee olla markkinoille paasyn edellytys. Tuotetta ei tule
voida saattaa Suomen markkinoille eika hankkia, ellei tuottaja ole rekisterditynyt
tuottajavastuujdrjestelmaan ja hoida sille asetettuja velvoitteita. Varmistamisvelvol-
lisuus on ulotettava koko jakeluketjuun, mukaan lukien etamyynti ja verkkoalustat.
TYNK pitda tarkedna, etta julkista tukea voidaan myontaa ainoastaan niille toimi-
joille, jotka ovat tayttaneet kaikki lakisaateiset velvoitteensa - myds tuottajavastuun
osalta.

Lisaksi TYNK katsoo, ettd vapaamatkustamisen torjunta edellyttaa, etta asiasta
saadetaan nimenomaisesti laissa eika pelkdstaan lain perusteluissa tai viran-
omaisohjeissa. Lainsdadadanndssa tulee saataa selkeasti viranomaisten valisesta
tiedonvaihdosta seka valvontaviranomaisen toimivaltuuksista tuottajavastuun
valvonnassa.

TYNK pitaa perusteltuna ehdotusta vapaamatkustuksen ennaltaehkaisemiseen

littyvien ohjauskeinojen laajasta arvioinnista. Lisaksi TYNK esittaa selvitysten teet-
tamista alla esittamistamme ja muista mahdollisista vaikuttavista toimenpiteista.
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ALV-jarjestelman ja ViDA-uudistuksen hyodyntaminen

TYNK pitda perusteltuna selvittdaa mahdollisuutta hyodyntaa ALV-jarjestelmaa ja
EU:n tulevaa VAT in the Digital Age (ViDA) -uudistusta tuottajavastuun valvonnassa.
Vuonna 2027 kadyttoon otettava One Stop Shop -jdrjestelma tarjoaa mahdollisuuden
yhdistaa tuottajavastuun rekisterdityminen ja maksaminen olemassa olevaan jarjes-
telmaan, mika parantaisi valvonnan vaikuttavuutta ja vahentaisi hallinnollista
taakkaa.

Latvian veropohjainen ohjausmalli esimerkkina

TYNK esittaa jatkovalmisteluun Latvian veropohjaisen ohjausmallin selvittamista.
Latviassa tuottaja on lahtokohtaisesti verovelvollinen, ellei se ole oikea-aikaisesti
liittynyt hyvaksyttyyn tuottajavastuujarjestelmaan ja tayta sille asetettuja velvoit-
teita. Tuottajavastuun hoitaminen toimii verovapautuksen edellytykseng, ja
laiminly6nnit johtavat veron maksuun suoraan valtiolle. Kokemusten perus-
teella malli toimii tehokkaana pelotteena vapaamatkustamiselle ja ohjaa tuottajia
hoitamaan velvoitteensa ajoissa.

TYNK pitaa lisaksi perusteltuna arvioida, voisiko tuottajavastuuvelvoitteiden
laiminly6nnista kertyvia verotuloja kanavoida osittain tuottajayhteisdille niiden
kustannusten kattamiseen, jotka aiheutuvat tuottajayhteisoihin kuulumattomien
tuottajien markkinoille saattamien tuotteiden jatehuollosta. Tallainen ratkaisu
vahvistaisi jarjestelman oikeudenmukaisuutta ja vahentaisi vastuunsa hoitaville
tuottajille kohdistuvaa kohtuutonta kustannustaakkaa.

Tuottajavastuun valvontaviranomaisen ja tullin yhteistyo

TYNK korostaa, etta vapaamatkustamisen tehokas torjunta edellyttaa tiivista ja
systemaattista yhteistyota tuottajavastuun valvontaviranomaisen ja tullin valilla.
Tullilla tulisi olla toimivalta estda sellaisten tuotteiden markkinoille saattaminen,
joiden osalta tuottajavastuuta ei ole hoidettu. Useista EU-jasenvaltioista on saatu
myodnteisia kokemuksia tullin aktiivisesta roolista etdmyynnin ja maahantuonnin
valvonnassa.

(Luku 3.2)
Seuraamusmaksujen vaikuttavuus ja varoittavuus

Seuraamusjarjestelman tulee olla oikea-aikainen, oikeasuhtainen ja tosiasiallisesti
varoittava. Erityisesti tuottajien rekisterditymisvelvoitteen laiminlyontiin liittyvien
seuraamusten tulee olla mitoitettu siten, etta ne toimivat tehokkaana pelotteena

224



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

my0s suurten ja kalliiden tuotteiden markkinoilla. Seuraamusjarjestelman tulee
kattaa my0s taannehtivien velvoitteiden maaradminen ja estaa se, etta velvoit-
teiden laiminlyonnista syntyy taloudellista hyotya.

Yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteiden saavuttaminen
(Luku 3.7.1)

Luku 3.7.1.1 Kotitalouksien erilliskeraysvelvollisuus

Mietinndn pakkauksien kierratysta tehostavien toimenpiteiden arviointi perustuu
Iahes kokonaan asuinkiinteistojen kerdysjarjestelmien velvoitteiden kiristamiseen,
joiden kustannusvaikutus olisi noin 40-60 miljoonaa euroa. Kuten tyéryhman
mietinnon perusteluissakin todetaan, niin ehdotuksen taustalla tehdyn selvityksen
toteutukseen liittyy useita epavarmuuksia, eivatka selvityksen tulokset tue esitettya
toimenpidetta. TYNK nakee, ettd kotitalouksien erilliskerdysvelvoitteen laajenta-
mista on jo tutkittu riittavasti [6ytamatta aidosti vaikuttavia toimenpiteits, joten
lisaselvityksille ei enaa ole tarvetta.

Muiden kuin asuinkiinteistdjen jatemaara koko yhdyskuntajatteesta on merkittava,
arvioiden mukaan noin 35-45 % (s. 114) ja tama patee myds kuluttajamuovi-
pakkauksiin. Jo jatelaki 2021 velvoitti hallinto-, palvelu- ja elinkeinokiinteistot
erilliskerdykseen pakkausten viikkokilomaarien tayttyessa. Tasta huolimatta muovi-
pakkausten kerdysmaarat niistd ovat talla hetkelld 1ahes merkityksettomia, eika
velvoitteiden noudattamista valvota lainkaan. Taman takia toimenpiteiden oikea
kohdentaminen on tarkeda. TYNK esittaa, etta hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
kiinteistojen pakkausten erilliskeraykseen liittyva 35-45 %:n potentiaali otetaan
tarkasteluun asuinkiinteistdjen 55-65 %:n potentiaalin rinnalle. Tama tulisi tuoda
selkedsti esiin mietinndssa. Kiinteistokerdyksen laajentamisen sijaan tulisi keskittaa
tarkastelu hallinto-, palvelu- ja elinkeinokiinteistojen pakkausten erilliskerdyksen
potentiaaliin, joka on helposti kerattavissa ja kierratettavissa olevaa materiaalia.
Myds valvontatoimien kohdistaminen jateasetuksen noudattamiseen on tarpeen.
TYNK pitda perusteltuna mietinndssa olevaa energiajatteen erilliskerayksen kielta-
mista seka pakkausten velvoiterajojen poistoa hallinto-, palvelu- ja elinkeinoelaman
kiinteistoilta.

Luku 3.7.3 Erilliskeratyn biojatteen laadun hallinta

TYNK katsoo, etta pakatun biojatteen syntypaikkalajittelua koskeva ehdotus tulee
hylata. Pakkauksen ja biojatteen erottelu voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti
kasittelylaitoksella jo nyt. Katsomme, ettei ole tarkoituksenmukaista saataa uusia
lisavelvoitteita erotella pakkaus ja biojate syntypaikalla. Nykyinen kaytanto, jossa

225



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

elintarvikejatteeksi kelpaamaton materiaali toimitetaan kasittelyyn pakkauksineen,
on toimiva ja kustannustehokas. Keskeista on, etta biojatteen kasittelijoille
asetetaan riittavat laatu- ja erotustekniset vaatimukset, jotta pakkausmateriaalia ei
paady lannoitteisiin tai muihin hyodyntamistuotteisiin.

TYNK nakee, ettei jatedirektiivin tulkinta edellyta syntypaikkalajittelun kiristamista.
Vaikka direktiivin 22 artikla rajoittaa yhdessa kerattavaa jatetta biohajoavuus-
ominaisuuksien perusteella, direktiivin tavoite kohdistuu lopputuotteen laatuun.
Korkeatasoinen kasittelytekniikka mahdollistaa vaatimuksen tayttamisen ilman, etta
kerdysvaiheeseen lisataan kohtuuttomia velvoitteita. Esimerkiksi Ruotsissa jatteen
haltijat velvoitetaan huolehtimaan siitd, etta pakkaukset erotellaan biojatteesta.
Tama vastaa Suomen nykyista kaytantoa, jossa pakkaukset poistetaan kaupan ja
elintarviketeollisuuden biojatteesta biojatetta kasittelevilla laitoksilla.

Tuottajayhteisojen neuvottelukunnan eridavat kannanotot

94 § Tuottajan vastuu — vastuu muiden tuotteista

TYNK ei voi hyvdksya saanndsta silta osin kuin tuottajan kustannusvastuu ulotetaan
koskemaan my6s muiden toimijoiden markkinoille saattamia tuotteita. Tuottajan
kustannusvastuun tulee rajautua sen itse markkinoille saattamiin tuotteisiin.

119 § Uudelleenkayton edistamiseen liittyva viiden prosentin maksuosuus

TYNK ei voi hyvaksya prosenttiperusteista, enintaan viiden prosentin maksuosuutta
ilman selkeita tavoitteita, kohdentamista ja hallinnointia koskevia maarittelyja.

107 § Hallinnollisten maksujen kielto

TYNK ei voi hyvaksya tuottajayhteisoille asetettua kategorista kieltoa peria hallin-
nollisia maksuja lakisaateisten tehtavien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

SER-jatteen kerdysasteeseen liittyva sanktiomalli

TYNK ei voi hyvaksya seuraamusmaksumallia siltd osin kuin taloudellinen sanktio
kohdistetaan tuottajayhteisoihin tilanteissa, joissa niilla ei ole tosiasiallisia keinoja
vaikuttaa kerdysasteiden saavuttamiseen.
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Erilliskeraysvelvoitteiden laajentaminen

TYNK ei voi hyvaksy uusia erilliskerdysvelvoitteita ilman tutkittua ja luotettavaa
tietoa, tasta esimerkkina esitetyt pakkausjatteiden erilliskerdaysvelvoitteet. Uusien
kerdysvelvoitteiden tulee perustua tutkittuun tietoon, luotettaviin lahtotietoihin ja
vaikuttavuusarviointiin, jotka osoittavat kerdysmaaran ja kierratysasteen paranevan
selkeasti.

Tuottajayhteisojen neuvottelukunnan jasenet

Akkukierratys Pb Oy

ERP Finland ry

FLIP ry

ICT-tuottajaosuuskunta -TY
Recser Oy

SELT ry

SER-tuottajayhteiso ry

Sumi Oy

Suomen Autokierratys Oy
Suomen Kerayspaperi Tuottajayhteisod Oy
Suomen Keraystuote Oy
Suomen Pakkaustuottajat Oy
Suomen Palautuspakkaus Oy
Suomen Rengaskierratys Oy
Suomen SUP-Tuottajayhteisd Oy

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunnan puolesta,

Liisa-Marie Stenback
Kiertotalouslakitydryhman varsinainen jasen
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Liite 2 Alustava ehdotus kiertotalouslain
rakenteeksi

Sulkeissa on esitetty viittaus jatelain pykalaan. Mietinndn luvussa 2 ehdotetut
pykalat, jotka sisaltavat merkittavia muutoksia verrattuna jatelain sadntelyyn on
merkitty korostuksella.

Esitetty pykalaluettelo on ymmarrettava alustavana ehdotuksena, eika siina voida
tyhjentavasti ottaa huomioon tiettyja meneilldan olevia tai tulevia lainsaadanto-
hankkeita, joiden myo6ta jatelain pykaliin tehdaan muutoksia ennen kiertotalouslain
saatamista.

| OSA:Yleinen osa

1.1 luku: Lain tarkoitus, soveltamisala, maaritelmat (ks. ylla 2.1.1)

18§ Lain tarkoitus (jatelain 1 §)

2§ Soveltamisala (2 §)

3§ Soveltamisalan rajaukset (3 §)

48 Soveltaminen puolustusvoimissa (4 §)

5§ Jatteen maaritelma (5 §)

68 Sivutuotteet (5a §)

78 Jatteeksi luokittelun paattyminen (5b §)

8§ Muut maaritelmit (6 §)

9§ Vaarallisen jatteen luokittelusta poikkeaminen (7 §)

1.2 luku: Yleiset kiertotaloutta edistavat velvollisuudet (ks. ylla 2.1.2)

10§ Tarpeettoman kulutuksen valttaminen (osin 8 §)

118§ Kiertotalouden etusijajarjestys (osin 8 8§)

12§ Tuotteen suunnittelu (9.1 § 5-7 k)

13§ Tuotteen valmistus (9.1 § 1-3 k)

14§ Tuotteen korjattavuus (9.2 § 4 k)

15§ Varaosien ja tyokalujen tarjoaminen kohtuulliseen hintaan (uusi)
16 § Kielletyt sopimusehdot ja kdaytannot (uusi)

17 § Tuotteen merkinnat ja tiedottaminen (9.2 § 1-3 k)

18§ Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan velvollisuudet (9.3 §)
19§ Tuotteen kieltaminen ja kdayton rajoittaminen (9.4 §)

208§ Selvillaolo- ja tiedonantovelvollisuus (12 §)

21§ Toimet kdytettyjen tuotteiden uudelleenkdyton edistamiseksi (52.1 §)
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1.3 luku: Julkiset hankinnat (ks. ylla 2.1.3)

22§ Hankintayksikon kiertotaloustavoitteet (uusi)

23§ Hankinnan valmistelu (uusi)

24§ Hankintoja koskeva raportointi (uusi)

25§ Poikkeussaannokset (uusi)

26§ Valtioneuvoston asetukset kiertotalouden huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa (uusi)

1.4 luku: Suunnittelu (ks. ylla 2.1.4)

27§ Kiertotaloussuunnitelma (87 §)
28§ Alueellinen yhteistyoryhma (88 §)
298§ Kiertotalouskertomus (uusi)

1.5 luku: Viranomaiset ja niidet tehtavat

30§ Ympadristoministerio (22.1 §)

31§ Lupa- ja valvontavirasto (osin seuraavat: 22 §,24 §,25§,93§,107a§)
328§ Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen (osin 24 §)

33§ Kunnan jatehuoltoviranomainen (23 §, 26 §, 0sin 6 §)

34§ Suomen ympadristokeskus (osin 22 §, osin 25 §)

358§ Markkinavalvonta (24 a §)

36§ Muut valvontaviranomaiset (25 §)
378§ Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset (27 §)
38§ Valtioneuvoston asetus viranomaisten tehtavista (26 a §)

Il OSA: Jatehuolto ja roskaantuminen (ks. ylla 2.2)

1.1 luku: Jatehuoltoa koskevat yleiset sadannokset

39§ Omavaraisuus- ja laheisyysperiaatteet (19 §)

408 Aiheuttamisperiaate (20 §)

418§ Kaatopaikalle sijoittamisen kustannusten kattaminen (21 §)

428§ Uudelleenkdyton valmistelun edistaminen (11 a §)

43§ Jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdiseminen (13 §)

44 § Valtioneuvoston asetukset jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja
haitan ehkaisemiseksi (14 §)

45§ Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus (osin 15 §, jateasetus
22.18)

46 § Jatteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeaminen
(osin15§)

47 § Valtioneuvoston asetukset jiatteiden lajittelu- ja
erilliskeraysvelvollisuudesta (osin 15 §)
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49§

50§
51§
52§
53§
54§
55§
56§
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Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkayton valmisteluun
soveltuvaa jatettd energiajatteena (uusi)

Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle kierratyskelpoista tai
uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa erilliskerdttya jatetta
(15a8)

Vaarallisten aineiden poistaminen hyddynnettavasta jatteesta (15 b §)
Vaarallisten jatteiden pakkaamis- ja merkitsemisvelvollisuus (16 §)
Vaarallisten jatteiden sekoittamiskielto (17 §)

Kielto polttaa jatetta Suomen vesialueella ja talousvyohykkeellad (18 §)
Jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan vastuuhenkil® (141 §)
Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus (uusi)
Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan
neuvontavelvollisuus (uusi)

1.2 luku: Jatehuollon jarjestamista koskevat saannokset

57§
58§
59§
60§

Jatehuollon jarjestaminen (28 §)

Jatteen luovuttaminen (29 §)

Jatehuollon jarjestamisvastuun lakkaaminen ja siirtyminen (30 §)
Jatteen kuljettaminen (31 §)

1.3 luku: Kunnan jarjestama jatehuolto

61§
62§
63§
64§
65§
66 §
67§
68 §
69 §
70§

718§
728

73§
74§
75§
76 §
77 §

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto (32 §)

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu (33 §)

Kunnan jatehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset (34 §)
Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen (35 §)

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus (36 §)

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus (37 §)

Kiinteistoittaista jatteenkuljetusta koskeva kunnan paatoksenteko (38 §)
Tiedot jatteen noutamisesta kiinteistoilta (39 §)

Jatteen vastaanottopaikka kiinteistolla [tai sen laheisyydessa] (40 §)
Jatteen luovuttaminen kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai
alueelliseen vastaanottopaikkaan (41 §)

Kiinteistolla tapahtuva pienimuotoinen jatteen kasittely (41 a §)

Kunnan jatehuollon palvelutehtavien siirtaminen kuntien omistamalle
yhtiolle (43 §)

Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus (44 §)
Kunnan jatemaksu (78 §)

Kunnan jatemaksun perusteet (79 §)

Velvollisuus suorittaa kunnan jatemaksu (80 §)

Jatteen kuljettajan kirjanpitovelvollisuus kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa (80 a §)
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78§ Kunnan jatemaksun maaraaminen (81 §)

798§ Jatelasku ja kunnan jatemaksusta tehtava muistutus (82 §)

808§ Jatemaksun tai jatehuoltopalvelun virhe (86 §)

81§ Kunnan jatemaksun suorittaminen ja palauttaminen (83 §)

828§ Kunnan jatemaksua koskevien saannosten soveltaminen kuntien
omistamaan yhtioon (84 §)

83§ Kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta perittava maksu (85 §)

84§ Kunnan jatehuoltomaardykset (91 §)

85§ Menettely kunnan jatehuoltomaarayksia annettaessa (92 §)

868§ Kunnan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus (93 §)

11.4 luku: Roskaantuminen
878§ Roskaamiskielto (72 §)

88§ Roskaajan siivoamisvelvollisuus (73 §)

898§ Toissijainen siivoamisvelvollisuus (74 §)

90§ Siivoamisesta maaraaminen (75 §)

91§ Jatteen kerays roskaantumisen ehkaisemiseksi (76 §)

92§ Muut roskaantumista koskevat saadokset (77 §)

[l OSA: Tuottajavastuujdrjestelmat

I1.1 luku: Tuottajavastuu ja sen soveltaminen (ks. ylla 2.3.1)

93§ Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat (48 §)

94§ Tuottajan vastuu (46.1-2 §)

95§ Poikkeukset tuottajan kustannusvastuusta (53 §)

96 § Tuottajan velvollisuus liittya tuottajayhteisoon (62.1 §)

97§ Tuottajan rekisterdoitymisen varmistaminen (55 §)

98 § Suomeen sijoittautuneen toimijan valtuutettu edustaja toisessa
valtiossa (66 a § 1 mom.)

929 § Tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja Suomessa
(66a§2mom.)

100§ Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen (66 b §)

1.2 luku: Tuottajayhteisot ja niiden toiminta (ks. ylla 2.3.2)

101§ Tuottajayhteiso (osin 62.1 §; 63.1 §)

102§ Tuottajayhteisosta yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedot
(63;66 8)

103§ Toimintasuunnitelma (64 §)

104§ Tuottajayhteison taloudellisen toimintakyvyn osoittaminen (64 §)

105§ Erailta tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus (61.1-2 §)

106§ Vakuuden realisointi (61.3-4 §)
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107 §
108 §
109 §
110§
1118
112§
113§
114§

1.3 luku:

115§
116 §
117 §
118§
119§

120§
121§

1.4 luku:
122 §

123 §
124§

125§

1.5 luku:
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Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen (63 a §)
Jatehuoltopalvelujen hankinta (66 §)

Tuottajayhteisdjen vilinen yhteistyo (65 §)

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus (54 §)
Tuottajayhteison omavalvontasuunnitelma (53 a §)
Omavalvonnan raportointi ja korjaaminen (53 a §)
Omavalvonnan ulkopuolinen tarkastus (53 a §)
Tuottajavastuun yhteistyoryhmat (66 c 8)

Kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja kasittely (ks. ylla 2.3.3)

Tuottajayhteison ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto (47 §)
Kadytosta poistettujen tuotteiden kerays (49 §)

Tuotteen palauttaminen (uusi)

Tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuus (51 §)
Tuottajayhteison toimet uudelleenkdyton edistamiseksi ja jatteen
synnyn ehkdisemiseksi (52 §)

Tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuus (osin 56 § ja 52 §)
Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus (osin 56 § ja 52 §)

Juomapakkausten palautusjarjestelma

Juomapakkausten palautusjarjestelman perustaminen ja jarjestelmaan
liittyminen (68 §)

Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan velvollisuudet (69 §)
Juomapakkausten palautusjarjestelmaan kuuluvien pakkausten merkinnat
(70 8)

Juomapakkausten vastaanottovelvollisuus (71 §)

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta

pakkausjatehuollossa

126 §

127 §

128 §
129§

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjatteen
erilliskerdyksessa (49 a §)

Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkausten tuottajien
kustannusvastuu (49 b §)

Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen (49 c §)

Sopimusta koskevien tietojen antaminen valvontaviranomaiselle (49 d §)
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1.6 luku: Eraiden kertakayttoisten muovituotteiden tuottajien vastuu jatehuolto- ja
siivoustoimien kustannuksista

[130§ Erdiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu
(482 §)]®

131§  Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja
siivoustoimista (48 b §)

132§  Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet (48 ¢ §)

133§  Tuottajien kunnille maksamien korvausten maaraytyminen (48 d §)

134§  Korvausmenettely (48 e §)

135§  Koostumusselvitys (48 f §)

136 §  Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista ja nikotiinipusseista aiheutuvan
roskaantumisen ennalta ehkdisemisessa (48 g §)

[l11.7 luku: Ladkkeiden ja kosmetiikkatuottajien vastuu yhdyskuntajatevesien puhdis-
tamisen kustannuksista]

[111.8 luku: Uudelleenkayttojarjestelmat]
IV OSA: Tiedonhallinta

IV.1 luku: Kirjanpito-, seuranta- ja tiedonantovelvollisuudet (ks. ylla 2.4.1)

137§  Kirjanpitovelvollisuus jatteesta (118 §)

138§  Elintarvikealan toimijan kirjanpitovelvollisuus (118 a §)

139§  Kirjanpito jatteen kasittelyssa syntyvista tuotteista (uusi)

140§  Jatettd toiseen maahan siirtavan kirjanpitovelvollisuus (117 ¢ §)
141§  Kirjanpitotietojen sailyttaminen (119 §)

142§  Tiedonantovelvollisuus kirjanpitotiedoista (uusi)

143§  Tiedon luovutusvelvollisuus toiselle toimijalle (118 §)

144§  Toiminnanharjoittajan seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 §)
145§ Velvollisuus laatia siirtoasiakirja (121 §)

146§ Siirtoasiakirjan kayttoon liittyvat menettelyt (121 a §)

147 § Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekisteriin (121 b §)
148§ Siirtoasiakirjan puuttumisesta ilmoittaminen (uusi)

78 Pykalan ymparilla on hakasulkeet, koska ehdotettu 93 § sisdltdd myds niin sanotut
SUP-tuotteet. Talloin erillinen voimassa olevaa jatelain 48 a §:ad vastaava pykala tassa
yhteydessa olisi paallekkdinen. SUP-tuottajia ja tuotteita koskevan pykalan sijoittelu
ratkaistaan lopullisesti kiertotalouslakia koskevassa hallituksen esityksessa.

233



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:9

IV.2 luku: Jatehuollon tietovarannot ja tietopalvelut (ks. ylla 2.4.2)

149§
150§

151§
152§

153 §
154 §
155§
156 §

157§
158 §

Jate- ja tuotetiedon julkisuus (uusi)

Tietovaranto jatteen kuljettajista ja valittajista (nyk. jatehuoltorekisteri)
(142 8)

Tietovaranto tuottajista (nyk. tuottajarekisteri) (142 §)

Tietovarannot jatteiden siirroista (nyk. siirtorekisteri ja

kv. jatesiirtorekisteri) (142 §)

Uusiomateriaalirekisteri (ehdotettu UTU-HE:ssa”, uusi)

Tietopalvelu jatteen kuljettajista (142 a §)

Tietopalvelu tuottajista (142 b §)

Tietovaranto jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla
(143 8)

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta (143 a §)

Tiedonsaantioikeus jatehuollon tietovarannoista (143 b §)

V OSA: Hyvaksymismenettelyt

V.1 luku: Luokittelupaatos

159 §
160 §
161§
162 §
163 §
164 §

Aineen tai esineen luokittelua koskeva hakemus (UTU-HE:ssa8 uusi)
Luokittelupaatos (UTU-HE:ssa uusi)

Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen (UTU-HE:ssa uusi)
Luokittelupaatoksen muuttaminen (UTU-HE:ssa uusi)
Luokittelupaatoksen peruuttaminen (UTU-HE:ssa uusi)
Luokittelupaatoksen raukeaminen uuden lainsaddanndn seurauksena
(UTU-HE:ssa uusi)

V.2 luku: Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen?®'

165§
166 §
167 §
168 §
169 §

170§
171§

172§

Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin (94 §)
Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytykset (95 §)

Vastavuoroinen tunnustaminen (95 a §)

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta (96 §)

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen
(97 §)

Ote jatehuoltorekisterista (98 §)

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen peruuttaminen ja
raukeaminen (99 §)

lImoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin (100 §)

79 HE 160/2025 vp.
80 HE 160/2025 vp.
81 Luvun pykalien otsikot tarkentuvat jatkovalmistelussa.
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V.3 luku: Tuottajavastuurekisteriin hyvaksyminen?®?

173§
174 §
175§
176 §
177§
178§

179§

Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi (101 §)

Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset (102 §)

Paatos tuottajarekisteriin hyvaksymisesta (103 §)

Ote tuottajarekisterista (104 §)

Tuottajan tai jasenen ilmoittaminen tuottajarekisteriin (105 §)
Tuottajarekisteriin hyvaksymista koskevan paatdksen muuttaminen
(106 8)

Tuottajarekisteriin hyvaksymisen peruuttaminen ja raukeaminen (107 §)

V.4 luku: Akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

180§
181§
182§

183§
184 §

[Imoittamisesta vastaava viranomainen (107 a §)

lImoitetuksi laitokseksi hyvaksymista koskeva hakemus (107 b §)
lImoitetuksi laitokseksi hyvaksyminen ja hyvaksymisen rajaaminen tai
peruuttaminen (107 c §)

Virkavastuu (107 d §)

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen paatoksesta (107 e §)

V.5 luku: Jatteen kansainvaliset siirrot ja aluksen siirtdminen purettavaksi

185§
186 §

187 §
188 §
189 §

190 §

191§
192 §

193§
194 §
195§

196 §

Jatteen kansainvalinen siirto ja aluksen siirtaminen purettavaksi (108 §)
Viranomaisten tehtavat aluskierratysasetuksen ja Hongkongin
yleissopimuksen toimeenpanossa (108 a §)

Aluskierratyssuunnitelma ja ennakkoilmoitukset aluksen siirrosta ja
purkamisesta (108 b §)

[Imoitus aluksen purkamisen loppuunsaattamisesta (108 c §)

Jatteen siirto loppukasiteltavaksi Suomeen (110 §)

Jatteen kansainvalisen siirron kieltdminen maksun laiminlyénnin johdosta
(111°8)

Jatteensiirtoasetuksen vientikiellon soveltaminen erdissa tilanteissa (112 §)
Jatteen kansainvalisen siirron hyvaksymista tai ennakkohyvaksyntaa
koskevan paatoksen muuttaminen ja peruuttaminen (115 §)

Jatteen kansainvadlisen siirron vakuus (116 §)

Tullin tehtavat (117 §)

Kaytettyja sahko- ja elektroniikkalaitteita seka akkuja ja paristoja koskevat
erityissdannokset (117 a §)

Asianmukaisuuden osoittaminen ja akkreditointi siirrettaessa jatetta
Euroopan talousalueen ulkopuolelle (117 b §)

82 Luvun pykalien otsikot tarkentuvat jatkovalmistelussa.
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198 §
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Jatetta toiseen maahan siirtavan selvilldolo-, kirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuus (117 c §)
Kansainvalista jatesiirtoa koskevien tietojen toimittaminen (117 d §)

VI OSA: Valvonta, muutoksenhaku ja seuraamukset

V1.1 luku:

199 §
200§
201§
202§
203§
204 §

205§
206 §
207 §
208 §
209§

V1.2 luku:

2108
211§
2128
213§

V1.3 luku:
214 §

215§

216 §

217§

218§

2198

220§
2218

Valvonta ja hallintopakko

Tiedonsaantioikeus (122 §)

Tarkastusoikeus (123 §)

Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat (124 §)

Yksittdisen madrayksen antaminen (125 §)

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen (126 §)
Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen
(128 8)

Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka (129 §)
Teettdmisuhan kohteena olevan irtaimen omaisuuden myynti (130 §)
Vireillepano-oikeus (134 §)

Virka-apu (135 §)

Toiminta rikosasiassa (136 §)

Muutoksenhaku ja taytantoonpano

Muutoksenhaku (137 §)

Valitusoikeus (138 §)

Paatoksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta (139 §)
Seuraamusmaksun taytantéonpano ja palauttaminen (140 §)

Seuraamukset

Seuraamusmaksu jatehuollon jarjestamiseen liittyvien velvollisuuksien ja
roskaantumista koskevan velvollisuuden laiminlydnnista (uusi)
Seuraamusmaksu rekisterditymisvelvollisuuksien ja rekisteréitymisen
varmistamisen laiminlyénnista (131.1 §)

Seuraamusmaksu kirjanpitoa ja tiedon antamista koskevien
velvollisuuksien laiminlydnnista (osittain 131.2 §)

Seuraamusmaksu jatteensiirtoasetusta koskevien velvollisuuksien
laiminlyOnnista (osittain 131.2 §)

Seuraamusmaksu akkuasetusta koskevien velvollisuuksien laiminlyonnista
(osittain 131.2 §)

Seuraamusmaksu pakkaus- ja pakkausjateasetusta koskevien
velvollisuuksien laiminlydnnista (uusi)

Seuraamusmaksun suuruus (132 §)

Seuraamusmaksun maaraaminen (133 §)
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223§
224§
225§
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Seuraamusmaksun maaradamatta jattaminen (uusi)
Seuraamusmaksun taytantéonpano (uusi)
Rikoslain rangaistussaannokset (147 § 1 mom.)
Kiertotalouslain rikkominen (147 § 2 mom.)

VIl OSA: Erindiset sdanndkset ja voimaantulo

VII.1 luku: Erindiset sdannokset

226 §
227 §
228§
229§
230§

Maksut (144 §)

Mikroyritysten valvonnasta perittava maksu (144 a §)
Kustannusten ja maksujen periminen (145 §)

Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saéannokset (145 a §)
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen (146 §)

VII.2 luku: Voimaantulo

2318
232§
233§
234§
235§

Voimaantulo (148 §)

Aikaisempien sadnnosten soveltaminen (149 §)

Jatelakiviittaus ja erdat kasitteet aikaisemmissa saanndksissa (150 §)
Aikaisemmat paatokset ja maaraykset (151 §)

Erdita velvollisuuksia koskevat siirtymaajat (152 §)
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Liite 3 Kiertotalouslain valmistelua tukevat
keskeiset selvitykset

Ahkola, Heidi; Salminen, Jani (Suomen ymparistokeskus, 2025):

Biokaasulaitosten madatejaanndsten epdapuhtaudet -esiselvitys. Muistio
25.11.2025. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-
451¢-b30d-3108ce491466/3e8bc5c9-6e60-4d39-9555-ecacc32b1990/
KIRJE_20251230132411.PDF

Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy (2025): Kiertotalouslaki ja julkiset
hankinnat. Raportti 14.10.2025. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/dae019bd-238c-4607-839a-
fc5060be8bdf/KIRJE_20251031094010.PDF

Etteplan Finland Oy (2025): Asumisessa syntyvien jatteiden
erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusarviointi. Versio 3.0, 10.10.2025.

Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-
3108ce491466/4ffd9295-5dce-4cf8-abb5-a699c5768a40/KIRJE_20251230132411.
PDF

Etteplan Finland Oy (2025): Lisatarkastelut erilliskerdaysvaihtoehtojen
vaikutusarviointiin. Versio 26.8.2025. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/0916e325-0330-451¢c-b30d-3108ce491466/67ddbb14-2c98-4b59-9825-
37c00ab11907/KIRJE_20251230132411.PDF

Etteplan Finland Oy (2025): Lisaskenaariot erilliskerdysvaihtoehtojen
vaikutusarviointiin. Loppuraportti 30.10.2025. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.
fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b139412e-9128-44b7-
822d-be5013fe8000/KIRJE_20251230132411.PDF

Kautto, Petrus; Turunen, Topi; Valve, Helena; Entsalo, Hanna (Suomen
ymparistokeskus, 2024): Kiertotalouslaki: taustaselvitys kansallisen
lain edellytyksista ja vaihtoehdoista. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 34/2024. Saatavilla: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/
bitstreams/5051b902-be62-4282-bded-d7967ad738f3/content

Melander, Sakari (2026): Oikeudellinen asiantuntijaselvitys seuraamussaantelysta
eraissa ymparistoministerion lainvalmisteluhankkeissa.

Niemist®, Johanna; Salmenpera, Hanna; Savolainen, Hannu; Huuki, Hannu;
Turunen, Topi; Excell, Martin; Haahti, Joanna; Heinonen, Tero; Hakkinen,
Eevaleena; Karhinen, Santtu; Lounasheimo, Johannes; Myllymaa, Tuuli; Pihlainen,
Sampo (Suomen ymparistokeskus, 2026): Selvitys kierratyksen edistamisen
ja jatteenpolton hillinnan ohjauskeinoista — Lajittelun ja erilliskerdayksen
normiohjauksen seka jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasupadstojen
rajoittamisen tarkastelu. Ymparistoministerion julkaisuja 2026:4. Saatavilla:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-087-3
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Salmenperd, Hanna; Hakkinen, Eevaleena; Myllymaa, Tuuli; Excell, Martin
(Suomen ymparistokeskus, 2025): Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
yhdyskuntajatetiedot - Jatetietojen parantaminen, kokoaminen ja
hallinta. Ymparistoministerion julkaisuja 2025:39. Saatavilla: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-762-9

Salmenperd, Hanna; Alhola, Katriina; Huoviala, Helmi; Karhinen, Santtu;

Kautto, Petrus; Piippo, Sari; Excell, Martin (Suomen ymparistokeskus, 2025):
Jatelakimuutos 714/2021 - Jalkiarviointi tiettyjen sdanndsten aiheuttamista
vaikutuksista. Ymparistoministerion julkaisuja 2025:37. Saatavilla: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-754-4
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